PLAN DE CONTINGENCIA ALIMENTARIA:

LUV el (el ] 3 ACHOCALLA







INDICE:

INEFOAUCCION ettt 5
JUSEITICACION ettt 6
Seguridad Alimentaria en Contexto de Conflicto o Emergencia .........cc....... 7
Disponibilidad de AlIMENTOS.......ccireirieirieeeeeisee e 8
ACCESO @ AlIMENLOS. .. ettt 9
Uso Adecuado de AlIMENTOS .....ceeeeieireiriereieceeeereseiseseiseieee e 9
Caracteristicas Territoriales y Productivas de Achocalla........cccceererrerienenee. 10
Poblaciones VUINErables.........cirieeee s 17
Impacto de la Pandemia en Achocalla..........ceveeieieeeeeeeen, 2l
Necesidades de Productores en Achocalla.........cveceeeeeeeneincincincenceneanee. 22
Necesidades de Consumidores en Achocalla.......cccveveeeeereeeneineinceneence 25
Estrategias para Garantizar el AbasteCcimiento......cveerereeinerneeneeneenes 28
Acciones Inmediatas en Situaciones de Emergencia........cccoeveerevreuneen. 28
ACCIONES PreVENTIVAS. ..c.cvirieeeeeieieieieterse ettt 35
Articulacion con la Region Metropolitana ... ceecereeeeeeeneeneieeeeseeseieenn. 44

Actividades Agropecuarias y Cadenas
Alimentarias en la Region Metropolitana ........coeeeeeereeneeeeeeeneineiennnes 45

Oportunidades para la Generacion de
Cadenas Cortas de ComercializaCion ........eceereeeeneeneensiseneeseisseeenes 47

Acciones a Nivel Metropolitano ... 48

R EIEINCIAS ettt et e et e et e e e e e e s e e e eeee e e eseaeeeeesseeseeseaeeasaen 52






INTRODUCCION

A lo largo de los afios, Bolivia ha venido enfrentado un sinfin de desafios respecto
a la produccién nacional agropecuaria en la mayor parte del territorio nacional. A
pesar de contar con una extensa normativa que busca fomentar el desarrollo pro-
ductivoy el consumo local, todavia prevalecen algunos problemas estructurales que
afectan de sobremanera el funcionamiento regular de los sistemas alimentarios y a
todos los actores que forman parte de ellos.

La pandemia del COVID-I9 ha afectado profundamente a un pais con baja capaci-
dad de respuesta a este tipo de contingencias y ha llevado a la adopcion de una serie
de medidas que van repercutiendo sobre e interrumpen el normal funcionamiento
de la vida, la sociedad y la economia. También va revelando un sinfin de fragilidades
de nuestros sistemas, entre ellos los sistemas alimentarios locales.

A pesar de los esfuerzos, las medidas y las acciones impartidas desde el gobierno
centraly los gobiernos locales para mitigar los efectos de la pandemia en los diferen-
tes sectores, han surgido varias dificultades en torno al acceso fisico y econdmico
para contar con suficientes alimentos por una parte importante de la poblacion.
En este marco, la restriccion de movilidad y el confinamiento han afectado las ac-
tividades regulares tanto de los productores como de la ciudadania para acceder y
disponer de alimentos de manera oportuna.

Tomando en cuenta que la crisis que trae la pandemia no es la Unica amenaza para
la cual se debe contar con un plan de contingencia, este documento establece li-
neamientos y brinda informacién municipal relevante para la toma de decisiones en
torno al abastecimiento, con especial énfasis en acciones que se deben implementar
para atender a poblaciones vulnerables. El desarrollo de estos planes de contingencia
y estrategias permitira responder de manera rapida y eficiente a emergencias que se
presenten a corto, mediano y largo plazo, reduciendo la incertidumbre tanto para su
desempeio como para los actores que forman parte del sistema alimentario.

Un Plan de Contingencia es un conjunto de procedimientos alternativos al fun-
cionamiento y operatividad normal de organizaciones al presentarse condiciones
adversas que afectan su conducto regular. En este contexto, un Plan de Contingen-
cia Alimentaria se elabora a partir de la identificacidn de situaciones adversas que
puede enfrentar un municipio y propone estrategias que mitiguen y respondan a
estas situaciones de manera oportuna y eficiente.



JUSTIFICACION

Sin duda, el rol que han venido desempefando los gobiernos locales ha sido funda-
mental para afrontar los desafios que ha traido consigo la pandemia; vy si bien han
sido muchos los lineamientos impartidos desde el Gobierno Nacional, los gobiernos
auténomos municipales han podido desplegar una serie de mecanismos tanto tra-
dicionales como innovadores para garantizar que personas puedan acceder a ali-
mentos suficientes y variados para cumplir su derecho a la alimentacion.

Sin embargo, son muchas las contingencias a las que nos enfrentamos en Bolivia
que influyen y afectan a los sistemas alimentarios; la pandemia del COVID-19 es
solo una de estas, pero ha reconfirmado los constantes problemas estructurales y
la necesidad de fortalecer los sistemas alimentarios para evitar desabastecimiento,
reducir las oportunidades para la especulacion y garantizar que los sistemas alimen-
tarios funcionen de manera eficiente y oportuna.

Ante este panorama, Fundacion Alternativas en asocio con ONU Habitat-Bolivia
llevan a cabo el proyecto “Barrios Precarios, Seguridad Alimentariay COVID-19 en la
Regién Metropolitana de La Paz” que tiene como objetivo la elaboracién de Planes
de Contingencia Alimentaria en los municipios que conforman la region.

Cabe resaltar, que desde hace muchos afos existen conflictos de limites entre muni-
cipios en todo el territorio nacional, y estos han intentado regularse con la aplicacion
de la Ley 339 de Delimitacion de Unidad Territorial, la cual establece mecanismos
para sus resoluciones. Sin embargo, segun datos de Viceministerio de Autonomias,
el 70% de los 339 municipios del pais no cuentan con una ley de delimitacién apro-
bada por la Asamblea Legislativa. Por ese motivo, se utilizaron los limites municipa-
les del PTDI de cada gobierno municipal, como la fuente oficial para la elaboracion
de los mapas y el analisis de los Planes de Contingencia.

Estos planes contienen estrategias y acciones centradas en garantizar el abasteci-
miento continto de alimentos variados y suficientes en el municipio y mediante una
mejor articulacion con municipios vecinos y de la regién metropolitana. Para ello, se
prevén mecanismos para garantizar la continuidad de ciclos productivos y se reco-
miendan acciones a lo largo de las cadenas productivas para facilitar la disponibilidad
de alimentos en el territorio. Para la obtencion de mejores resultados, se recomienda
que las acciones se implementen garantizando la participacién activa de multiples
actores publicos y privados, la ciudadania y el control social. Una articulacion inter-
sectorial e inter-institucional permitira tener mayor impacto y alcance.



SEGURIDAD ALIMENTARIA EN CONTEXTO
DE CONFLICTO O EMERGENCIA

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), la seguridad alimentaria “existe cuando todas las personas tienen en todo
momento, acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias a fin de llevar una
vida activa y sana”." Partiendo de esta definicion, se identifican tres pilares funda-
mentales de la seguridad alimentaria: disponibilidad de los alimentos, acceso fisico
y econdmico a los alimentos y el uso adecuado de los alimentos.

IMAGEN 1: PILARES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
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En Bolivia, la seguridad alimentaria se constituye en un derecho constitucional y se
debe garantizar a lo largo del tiempo, en momentos de normalidad y en tiempos de
emergencia. Por ello, es necesario tomar multiples acciones para garantizar que to-
das las personas gocen de la capacidad de acceder y consumir alimentos de calidad,
sanos y nutritivos, en cantidad y variedad suficiente. En los municipios de la Region
Metropolitana de La Paz (RMLP)| se sugiere que el disefio de acciones se realice en
torno a las distintas necesidades de la ciudadania y las cadenas alimentarias pre-
sentes en el territorio, tomando en cuenta la necesidad de implementar acciones en
torno a los tres pilares de la seguridad alimentaria.

Disponibilidad de Alimentos

La disponibilidad de alimentos gira en torno a dos variables fundamentales: alimen-
tos que se producen en el lugar y alimentos que ingresan desde otras comunidades,
departamentos o paises. En este contexto, muchas familias que habitan en las zonas
aledafias a la mancha urbana producen alimentos frescos (hortalizas, hierbas aro-
mdticas, leche y derivados) para el autoconsumo. Sin embargo, la disponibilidad de
alimentos complementarios (frutas, carnes, abarrotes) estd sujeta a distintos tipos
de interrupciones en situaciones de emergencia que pueden obstaculizar el acceso
a bienes y servicios. Ciertamente, los distritos y comunidades mas alejadas son mas
vulnerables a las amenazas de desabastecimiento, especialmente en los municipios
de altiplano donde la variedad de alimentos producidos es menor.

En este marco, es fundamental contar con informacion detallada acerca de los ali-
mentos que se cultivan por temporada (época seca, época de lluvia) y estacién (pri-
mavera, verano, otofio, invierno). Esta informacion serd esencial para determinar qué
alimentos estan disponibles dentro del territorio el momento de una emergencia.

En el marco de la pandemia, la primera cuarentena dictada el mes de marzo del afio
2020, coincidid con una de las épocas de cosecha, lo que facilité la disponibilidad
de alimentos. Sin embargo, se remarca que la cosecha marca el final de un ciclo pro-
ductivo por lo que, para garantizar sostenibilidad en el abastecimiento desde fuen-
tes locales, es imprescindible garantizar la continuidad de las labores agropecuarias,
asegurando que las unidades productivas tengan la capacidad de acceder (fisica
y econémicamente) a los insumos agropecuarios que requieren (semillas, forraje,

1 La RMLP estd conformada por los municipios de Achocalla, El Alto, Laja, La Paz, Mecapaca, Palca, Pucarani
y Viacha.



bioinsumos, etc.). Limitaciones al acceso a estos diversos insumos interrumpiran las
labores correspondientes y afectara la disponibilidad de alimentos tanto para la co-
munidad que la produce como para los mercados externos que dependen de ellos.

Acceso a Alimentos

El acceso de alimentos esta vinculado tanto a la capacidad de llegar a un punto de
expendio de alimentos (centro de abasto, tienda de barrio, mercado mdvil, feria,
etc.)y al poder adquisitivo del ciudadano. Dentro de la regién metropolitana, existen
barrios y comunidades alejadas para quienes el caminar o manejar largas distancias
en bicicleta para adquirir alimentos es comun; en el contexto de una cuarentena u
otras barreras que limiten la transitabilidad, estos barrios y comunidades podrian
verse aislados de los centros de abasto tradicionales y mas vulnerables a una situa-
cion de desabastecimiento.

De igual manera, si una situacién de emergencia requiere la suspension de activida-
des econdmicas (como pasé en el marco de la Emergencia Sanitaria del 2020) esta
repercute directamente sobre la economia de los hogares y en su capacidad adqui-
sitiva. Frente a un incremento en los precios de los alimentos y de otros insumos,
estos hogares son mas vulnerables a la inseguridad alimentaria.

Uso Adecuado de Alimentos

El uso adecuado de alimentos estd directamente relacionado con la capacidad de
consumo de alimentos de calidad y en las cantidades suficientes para obtener los
nutrientes que permitan un funcionamiento éptimo del cuerpo. En este sentido,
es necesario contar con alimentos adecuados y los conocimientos necesarios para
prepararlos, asi como practicar habitos de alimentacion sanos, saludables y cultu-
ralmente apropiados.

En el contexto de una emergencia, es importante notar que muchas personas y familias
que habitualmente destinan un recurso importante al consumo de alimentos fuera del
hogar, se pueden ver obligados a preparar alimentos propios en casa por limitaciones a
la transitabilidad. Si bien esto puede repercutir en una disminucién en el consumo de
chatarra y comida poco saludable; es necesario notar que existe un nimero importan-
te de hogares de menores ingresos que no cuentan con poder adquisitivo para acceder
a suficientes alimentos para satisfacer sus necesidades nutricionales.



CARACTERISTICAS TERRITORIALES
Y PRODUCTIVAS DE ACHOCALLA

El Municipio de Achocalla es la cuarta seccién municipal de la Provincia Murillo del
Departamento de La Paz. Posee una superficie de 199 km? y su rango de altitud
esta entre los 3.400 a 4200 msnm. Registra una poblacion de 22.594 habitantes'
que habitan 42 comunidades/sectores, distribuidas y divididas en tres cantones
y cuatro distritos urbanos. Los cantones son Achocalla, Villa Concepcidn y Asunta
Quilliviri y se caracterizan por mantener una organizacion territorial en torno a las
centrales agrarias y comunidades. Los distritos urbanos son el 6,7 ,8 y 9 y estas
estdn organizadas por urbanizaciones y subalcaldias.

Fisiograficamente, la principal ecorregion del municipio es de puna humeda. Inter-
namente, pueden diferenciarse tres zonas: altiplanica de pendiente baja y elevacién
entre los 3.900 y 4.300 msnm; cabecera de valle humedo con pendientes escar-
padas, disponibilidad de recursos hidricos y una elevacién entre los 3.450 a 3.900
msnm; cabecera de valle seco con poca disponibilidad de agua y pendientes escar-
padas entre los 2.800 y 3.450 msnm."

El municipio se encuentra en la cuenca del Rio La Paz, que es aportante a la cuen-
ca del Rio Amazonas. Andlisis hidrogeoldgicos encontraron que en el territorio no
existen acuiferos conformados con capacidad de servir como fuente suficiente de
agua subterranea; en cambio, existen corrientes de agua interna que se mueven de
acuerdo a la topografia accidentada del terreno. Estas aguas son aprovechadas por
los habitantes para la actividad agropecuaria y el consumo humano.

Los datos revelan que hasta el afio 2012, solo el 41,62% de la poblacién del municipio
contaba con conexion a la cafieria de red de agua potable y el 76,42% con energia
eléctrica.” Por ello, un porcentaje importante de la poblacidn se abastece de agua
proveniente de filtraciones naturales que son captadas, almacenadas y distribui-
das. Factores como la distancia a las fuentes de agua y electricidad y los costos de
inversion, entre otros, condicionan el acceso a estos servicios que aun no se han ga-
rantizado para toda la poblacion. Durante las ultimas gestiones municipales, se han
implementado proyectos y programas para que la cobertura de agua y electricidad
llegue a mas personas.

El acceso de la poblacidn a servicios basicos como el agua potable se encuentra muy
ligado a temas de nutricidn y salud. Segin datos del Gobierno Auténomo Departa-
mental de La Paz, el municipio aun presenta una cobertura baja respecto a la aten-



cion de salud. Si bien el gobierno auténomo municipal cumple con lo dispuesto en la
normativa respecto a la implementacién de programas nacionales como la atencion
gratuita en centros de salud a nifios de O a 5 afios, mujeres en estado de gestacion y
atencién a adultos mayores mediante el Seguro de Salud para el Adulto Mayor (SS-
PAM), se registra que solo un 26,2 % de la poblacién recibe cobertura en partos y un
2,7% de los adultos mayores acuden a la atencién medica dentro del municipio.”

La generacidn de ingresos en el municipio se centra principalmente en los sectores re-
lacionados a la actividad agropecuaria y otros grupos ocupacionales. Hasta el 2012, se
registraba que los cuentapropistas superaban el 56% de la poblacion econdmicamen-
te activa.” En este sentido, el ingreso econdmico en los distritos urbanos proviene de
actividades vinculadas al comercio, transporte y servicios, mientras que en los canto-
nes rurales se vincula a la produccién primaria. Existen empresas ladrilleras familiares
ubicadas en la zona de Alpacoma. La conformacién de varias asociaciones de produc-
tores que han emprendido en la transformacion de alimentos, emprendimientos gas-
tronomicos y turisticos, estan impulsando la diversificacion de ingresos en el municipio.

Existe mucho potencial productivo en el municipio, principalmente en los cantones;
sin embargo, su extension territorial y la lejania de algunas comunidades demanda
una mayor inversion de recursos econdmicos en la implementacién de acciones y
programas. De igual manera, los distritos y cantones registran una aceleracion de los
procesos de urbanizacion que se consolida con el cambio de uso de la tierra, pre-
viamente productivo o de conservacion, hacia lo urbano. Bajo esta tendencia, las
necesidades de la poblacion se van diversificando de acuerdo a su distancia de la
capital del municipio y dreas urbanas cerca de las ciudades de El Alto y La Paz. Exis-
ten comunidades y asentamientos alejados, principalmente en los cantones Asunta
Quilliviri, Villa Concepcion y los Distritos 2 y 3, haciendo mas dificil y costoso res-
ponder de manera rapida a cualquier tipo de emergencia. Estas comunidades son
vulnerables en torno al abastecimiento al igual que para la generacion de ingresos.

Un estudio reciente revela que Achocalla registra una incidencia de pobreza mo-
derada del 54,3% y un 16,5% de indigencia.”" Estos datos se relacionan al acceso a
los servicios basicos, las actividades econdmicas del municipio y principalmente la
tendencia migratoria, fendmeno que resalta en toda la RMLP. De acuerdo a datos
del Ultimo Censo Poblacional del 2012, la mayor concentracion poblacional se con-
centra entre las edades de 10 a 14 anos” con una tendencia a la disminucion, lo cual
hace suponer que a mayor edad, la poblacién migra hacia otras ciudades. Segun la
piramide poblacional, el mayor porcentaje de poblacion de fuerza laboral es cada
vez menor en este municipio.
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DISTRITOS ACHOCALLA

COMUNIDADES
EXTREMA POBREZA A-A1®

DISTRITO 6

Produccion agricola casi nula, familias con altos indices de pobrezay
trabajan fabricando ladrillos/cerdmicas. Comprende un érea de prote-
ccién inhabitable por la topograffa. Necesitan diversificar sus ingresos.

DISTRITO7

Limitada produccién agricola. Distrito pequefio conformado por el
camino antiguo a Achocalla. Necesitan diversificar sus ingresos.
DISTRITO8

Produccién agropecuaria reducida a tubérculos, forraje y ganado por ser
predominantemente urbano. Familias se dedican a la explotacién de
dridos. Necesitan estimulos para continuar produciendo.

DISTRITO9

Produccién agropecuaria es papa, haba y forrajes, en Tuni hay huertos
en carpas solares consolidados. Se crfa ganado lechero, donde Flor de
Leche, Soalpro y Delizia acopian. Comercializan productos en Villa Dolo-
resy Max Paredes sin lugar fijo. Necesitan permisos de circulacion.

CANTON ACHOCALLA

Concentra mucha poblacion, posee clima mas calido, buen acceso vial y
varias comunidades por encima del umbral de la pobreza conecténdose
alaPazy El Alto. Tienen acceso a agua de riego y carpas solares,
producen el afio entero hortalizas, flores y ganado. Sus necesidades son
semillas y nuevos mercados.

CANTON VILLA CONCEPCION

Preduccién de altiplano y forrajes. Comunidades con caminos de diffcil
acceso. Necesitan nuevos y mejores medios de transporte.
CANTON ASUNTA QUILLIVIRI

Produccién agropecuaria es papa, haba, cebada. Comunidades vulne-

rables a sequia y granizo, algunas poseen carpas solares para autocon-
sumo. Necesitan mercados.

EXTREMA POBREZA B-BI1
POBREZA MODERADA C-C1
ENCIMA UMBRAL POBREZA D-DI1
ENCIMA UMBRAL POBREZA E-EI

® GAMEPA Achocalla, Plan Territorial de Desarrollo Integral

(@) GAMEPA Achocalla, PTDI formato kmi

@ Clasificacién de pobreza basada en la Carencia de Servicios
Bésicos més el Valor Bruto de Produccién (VBP) de las
unidades productivas en una comunidad. Esta escala de
caracterizacién de la pobreza es un lineamiento metodolégico
estatal utilizado para la formulacién de Planes Territoriales de
Desarrollo Integral (PTDIs)

Fuente: Fundacién Alternativas con datos del Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla (2020).



El Cantén Achocalla alberga a la capital municipal y a la mayor cantidad de pobla-
cién del municipio (44,24%). Por su cercania con los municipios de La Paz y El Alto,
la accesibilidad a la via principal que cruza por el territorio y la doble residencia de
algunos habitantes, este distrito concentra comunidades en mejores condiciones
economicas, varias clasificadas por encima del umbral de la pobreza y con pobreza
moderada.” Muchas comunidades del canton disponen de agua para riego y carpas
solares por lo que la produccién es constante. Cabe resaltar que en este canton se
ubica la Laguna de Achocalla, un atractivo turistico aprovechado por muchos resi-
dentes donde existe una oferta diversa de servicios gastrondmicos y de actividades
de recreacion. En este canton se asientan varios emprendimientos privados y aso-
ciativos, que dinamizan la economia local.

La carretera que une Achocalla con El Alto y La Paz es una via fundamental para el
transporte de alimentos y personas dentro la RMLP. Para las comunidades mas leja-
nas del cantdn, este se constituye en la via principal de conexion a otros municipios;
por ello, cuando es blogueada a razon de conflictos politicos o sociales, se afecta
enormemente el acceso de los habitantes a bienes y servicios.

El Canton Asunta Quilliviri tiene la mayor extension de terreno dentro del municipio
y en este predomina el clima altiplanico. Es la parte mas alejada del municipio y se
extiende hacia el altiplano sur. En cuanto a produccion, este cantdn se caracteriza
por la ganaderfa familiar de doble propdsito (leche y carne), junto a la produccion de
hortalizas y tubérculos en parcelas y carpas solares. Esta produccion esta principal-
mente destinada al autoconsumo, por lo que los ingresos generados por actividades
productivas no son regulares.

El Cantén Villa Concepcion tiene condiciones climaticas de altiplano y pendiente
baja, por lo que la actividad agropecuaria se desarrolla especialmente a escala fami-
liar. Este cantdn no cuenta con suficiente conexion vial entre las comunidades v los
principales centros de abasto, por lo que el sector productivo se encuentra vulnera-
ble ante interrupciones al paso normal de transporte. Aqui, la vida tradicional esta
siendo afectada por la conformacion de nuevas urbanizaciones.

Los Distritos 6, 7,8y 9 estan conectados con la mancha urbana de El Alto y La Paz,
por lo que el estilo y los medios de vida se relacionan con la ciudad. A pesar de esta
cercania, los distritos registran niveles de pobreza preocupantes. En el territorio, exis-

2 Segun los modelos gravitacionales, existe una relacion directa entre la distancia de un territorio con el
centro econdmico mas grande y la tasa de crecimiento del mismo.



ten actividades econdmicas vinculadas a la fabricacion de ladrillos y la extraccion de
aridos; también zonas no aptas para la construccion, categorizadas como dreas de
proteccion y conservacion ambiental. En estos distritos, el proceso de urbanizacion
es acelerado por lo que se desarrolla poca actividad agropecuaria. El Distrito 8 tiene
produccién familiar de hortalizas en carpas, destinada al autoconsumo.

Achocalla se constituye en un municipio que agrupa distintas actividades agrope-
cuarias dentro de su territorio, tanto a escala familiar de autoconsumo y de mayor
capacidad. Existen asociaciones de productores y emprendimientos privados en
este rubro. La produccion agroecoldgica tiene un impulso desde los sectores pro-
ductivos como en los niveles de decisidn, por lo que se constituye en una oportu-
nidad y apuesta del municipio, para diferenciarse en el mercado. La industria, el tu-
rismo y la gastronomia son otras actividades que generan empleo en el territorio. La
poblacién consume alimentos producidos dentro del mismo territorio; sin embargo,
depende de la importacién de alimentos desde mercados vecinos para garantizar
cantidades suficientes y variedad.

Por sus caracteristicas climaticas, de terreno y acceso al agua, los sistemas alimen-
tarios del municipio de Achocalla facilitan la produccion de multiples cultivos y la
crianza de animales. La mayorfa de productores mantienen actividades agricolas
tradicionales mientras que una menor cantidad utiliza maquinaria para realizar el
arado y semillas certificadas. Las comunidades que cuentan con suficiente agua
para riego se permiten cultivar varios tipos de alimentos, principalmente tubérculos,
hortalizas, frutas, cereales y forrajes. Las comunidades sin acceso a agua esperan la
época de lluvias para sembrar, especialmente tubérculos, maiz y forrajes. En torno a
la crianza de animales mayores y menores, se registra la presencia de: ganado vacu-
no para carney leche, ovejas, cerdos, gallinas y cuyes. En gran medida, las cosechas
estan destinadas al autoconsumo mientras que los excedentes se destinan a la ven-
ta. Para realizar la comercializacion, los productores acuden tradicionalmente a aco-
piadores (intermediarios) con capacidad de recoger la cosecha de la misma comu-
nidad; aquellos con acceso a transporte propio o acceso a servicios de transporte
publico, comercializan directamente en los mercados mayoristas en La Paz y El Alto.

Durante los ultimos 5 afios, las asociaciones de productores que se han formado en
el municipio han diversificado los puntos y canales de comercializacion a través de
ferias productor-consumidor, contratos con empresas privadas y el uso de redes so-
ciales. Cabe resaltar que la capacidad productiva enfrenta el reto de ser sostenible
en el tiempo; en especial, frente a los procesos de urbanizacion que caracterizan la



region y el municipio. Asi también, es necesario evaluar la disponibilidad de recursos
hidricos a lo largo del tiempo, la disponibilidad y vida de suelos fértiles, tendencias
en torno a condiciones climaticas y el recambio generacional.

La carretera que conecta la capital del municipio con El Alto y La Paz, cruza por todo
el valle, permitiendo transportar los alimentos con poco esfuerzo hasta los Merca-
dos Rodriguez y Villa Dolores, donde muchos productores tienen horarios y lugares
fijos de venta. Se resalta que esta ruta es utilizada también por productores de Me-
capaca y Palca.

De manera general, la produccidn agropecuaria en el municipio se diferencia por la
cercania a los centros de abasto urbanos, las condiciones climaticas y la topografia
del terreno. En los distritos urbanos se desarrolla escasa actividad productiva, limi-
tada a la produccion familiar en carpas solares, cultivos a campo abierto destinadas
al autoconsumo y ganaderia de baja escala. En los cantones, la produccion agro-
pecuaria se relaciona a los principales medios de vida. Los cantones pueden tener
diferentes rubros diferenciados por las condiciones edafoclimaticas.

En altiplano, el terreno plano vy el clima frio limitan la produccion a especies de tu-
bérculos, granos y leguminosas andinas; mientras que las familias que cuentan con
carpas solares pueden diversificar su produccion hacia las hortalizas, ya sea para
autoconsumo o la venta de excedentes. En estas zonas, existe ganaderia de leche y
de doble propdsito, que incluye la produccion de carne.

A nivel de cabecera de valle humedo, la pendiente media y la disponibilidad de agua
facilitan la produccion agricola con fines comerciales y la produccién pecuaria de
leche y carne. El acceso a agua permite ciclos constantes de produccion, ya sea a
campo abierto en las parcelas, como en carpas solares.

En el caso de la cabecera de valle seco, la poca disponibilidad de agua condiciona
una dependencia de la produccion a la ocurrencia de lluvias temporales; por tanto,
la cosecha es especialmente destinada al autoconsumo. La actividad ganadera tam-
bién es limitada por la disponibilidad de agua y el clima frio.
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POBLACIONES VULNERABLES

La evaluacién de la vulnerabilidad ante desabastecimiento de alimentos en el mu-
nicipio es desafiante a momento de escoger las variables que se deben utilizar
para determinar los riesgos. Por ello, este documento aplica la caracterizacion de
la pobreza para comunidades adoptada por el Ministerio de Planificaciéon del De-
sarrollo utilizada en los Lineamientos Metodoldgicos para la formulacion de Planes
Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI).

En este marco, la pobreza es categorizada en dos variables:

|.  Carencia de Servicios Basicos: medida que se calcula mediante una eva-
luacién de la calidad de la vivienda y el acceso a servicios basicos, salud,
educacion, agua potable y energia eléctrica. Para este gjercicio se utilizan
datos extraidos del Censo de Poblacién y Vivienda, elaborada por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE).

2. Valor Bruto de la Produccién (VBP): medida que se calcula sobre el pro-
medio de todas las especies agropecuarias producidas por Unidades Pro-
ductivas Agropecuarias de una comunidad.” Para este ejercicio se utilizd
informacion extraida de la plataforma digital del INFO-SPIE."

TABLA I: CATEGORIAS DE COMUNIDADES SEGUN CARENCIA DE SERVICIOS BASICOS
Y VALOR BRUTO PRODUCTIVO (VBP)

comunidades

comunidades

comunidades

comunidades

Extrema Pobreza Por encima del
pobreza moderada umbral de la pobreza
CategoriaA CategoriaB CategoriaC Categoria D CategoriaE
17,9% 18,6% 18,2% 18,1% 17,3%
2740 2.853 2789 2762 2.650
comunidades comunidades comunidades comunidades comunidades
2,1% 1,4% 1,8% 1,9% 2,7%
318 205 269 296 410

comunidades

<=Bs.3.080

>Bs.3.080y
<= Bs.5.296

>Bs.5.286y
<=Bs. 9.597

>Bs.9.597y
<=Bs.23.654

>Bs.23.654

VBP de Unidades Productivas Agropecuarias en Bs/Afio

Fuente: Ministerio de Planificacién del Desarrollo, Estado Plurinacional de Bolivia (2020).



La tipificacion de la pobreza presentada en la Tabla 1, clasifica a las comunidades
en 10 categorias. Para realizar una tipificacion georeferenciada correspondiente al
Municipio de Achocalla, se utilizaron datos disponibles en la Plataforma de Datos
del Sistema Integral de Planificacion del Estado. Estos fueron plasmados en los
Mapas 1y 3 para identificar y analizar la vulnerabilidad de sus habitantes, asi como
identificar la ubicacion geografica de concentraciones de poblaciones vulnerables
a la pobreza.

Para identificar los sectores mas vulnerables ante el desabastecimiento de alimen-
tos, se realizd un ejercicio mediante el cual se cruzd la clasificacion de pobreza con
otras variables obtenidas de entrevistas a actores clave’, incluyendo: distancia a
mercados permanentes, tipo de camino, acceso a agua de riego, diversidad produc-
tiva y dependencia a alimentos importados.

El Mapa 3 permite identificar a los sectores que presentan mayor vulnerabilidad al
desabastecimiento de alimentos. También estan plasmados los principales centros de
abastecimiento de alimentos a los que recurre la poblacion y la ubicacién de posibles
mercados maviles a implementar durante contingencias alimentarias. También se
identifican zonas con potencial para la implementacidn de carpas solares familiares.

El primer sector identificado es la zona de Alpacoma que tiene insuficiente conexién
vehiculary dado que en el sector se asientan empresas ladrilleras familiares, no exis-
te produccion para el autoconsumo ni venta local de alimentos.

El segundo lugar identificado se ubica en el centro del municipio, sector que sufre
especialmente por el dificil acceso vial y limitado acceso a agua para el consumo
humano y la produccién agropecuaria. Al estar alejados de los mercados de la region
metropolitana, los habitantes se ven obligados a recorrer mayores distancias y atra-
vesar caminos en mal estado para conectarse con fuentes de abastecimiento (mer-
cados, ferias u otros). Se observa que estas comunidades concentran una cantidad
importante de hogares con niveles de extrema pobreza.

El mapa también muestra dos sectores con potencial para la implementacion de
carpas solares, en zonas colindantes con los Municipios de El Alto y La Paz. En estos
sitios, la actividad productiva es menor; por tanto, no existe la suficiente disponi-
bilidad y accesibilidad a alimentos lo que incrementa la vulnerabilidad al desabas-

3 Los actores clave entrevistados fueron autoridades y servidores municipales, productores y representantes
de sectores sociales productivos.



tecimiento y la probabilidad de adoptar habitos alimenticios inadecuados ante una
contingencia alimentaria.

Si bien las areas vulnerables identificadas se ubican predominantemente en la parte
rural del municipio, también existe poblacidn vulnerable dentro de las areas urbanas
y periurbanas. Esta poblacion vive en barrios que estan directamente conectados
con la mancha urbana de la ciudad de El Alto y La Paz, por lo que sus medios de
vida estan progresivamente en adaptacién hacia un estilo de vida citadino. De esta
manera, en estos sectores son cada vez menos las familias que producen alimentos
para el autoconsumo, situacion que agrava la dependencia a mercados externos.
En este marco, se debera contemplar que una insuficiente presencia y distribucién
de mercados, ferias, tiendas de alimentos e intermediarios y una baja capacidad
adquisitiva de las familias, repercuten de manera negativa en el acceso a alimentos
y sobre la seguridad alimentaria.
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IMPACTO DE LA PANDEMIA EN ACHOCALLA

La Emergencia Sanitaria del 2020 visibilizd muchas de las precariedades y debilidades
de los sistemas alimentarios y el impacto que tienen estas sobre la ciudadania. Estas
debilidades no solo surgen en eventos como la pandemia, también se revelan en tiem-
pos de conflicto politico, desastre natural u otros acontecimientos que pueden inte-
rrumpir el funcionamiento de la vida cotidiana. La pandemia del COVID-19 que ha te-
nido repercusiones a nivel mundial, también ha impactado al Municipio de Achocalla.

Puesto que la alimentacién es una necesidad basica del ser humano y es una de las
acciones mas primordiales para la sobrevivencia y para garantizar bienestar, se en-
tiende que garantizar el derecho a la alimentacion sea una necesidad fundamental.
Las personas que no se alimentan de una manera adecuada tienden a desarrollar
una serie de debilitamientos y enfermedades. En el contexto de una emergencia
o la disrupcion de la vida cotidiana, garantizar el acceso a alimentos por parte de
la ciudadania se presenta como una necesidad de primera orden tanto para evitar
impactos negativos sobre el bienestar y la salud, asi como para evitar la angustia y el
panico social; factores con capacidad de generar auin mas desestabilidad y caos en
momentos de incertidumbre.

Las interrupciones a la normalidad generan barreras entre la ciudania y su capacidad
de acceder a mercados y alimentos, entre las mds comunes se identifica:

El incremento del precio de los alimentos frente a la incertidumbre y a raiz
de la especulacion y el agio.

Una red de mercados altamente concentrada en La Paz y El Alto ocasio-
na que las personas tengan que viajar largas distancias para acceder a
los alimentos.

Una alta dependencia laboral sobre la economia informal que al verse in-
terrumpida genera dificultades en los hogares que dependen del ingreso
diario para subsistir.

Altos indices de pobreza moderada y extrema en el municipio.
Altos indices de hogares sin acceso a servicios basicos en el municipio.

Partiendo de estas premisas, es importante tener presente diferentes factores que
requieren ser considerados el momento de identificar acciones para garantizar el
derecho a la alimentacion y la disponibilidad de alimentos suficientes y variados en
una emergencia. Especificamente, el Municipio de Achocalla:
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Tiene una alta vocacion productiva, lo que permite contar con una gran
diversidad de alimentos locales, siempre y cuando se garantice la conti-
nuidad de los ciclos productivos dentro del territorio.

Produce y dispone localmente de: haba, maiz, cebolla, arveja, hortalizas
de carpa (lechuga, tomate) papa, oca, avena, trigo, forrajes para ganado y
durazno.

Tiene acceso a mercados externos para garantizar la disponibilidad de ali-
mentos que no produce localmente, incluyendo: huevos, pescado, aceites
y grasas, legumbres y azlcares refinados. Asi también, de una variedad de
frutas y hortalizas que no se producen en el municipio.

Tiene amplia experiencia en el desarrollo y puesta en marcha de Empresas
Rurales Asociativas, en rubros agricolas como pecuarios y con enfoque
agroecoldgico.

Necesidades de Productores en Achocalla

Por la capacidad de generar alimentos dentro del territorio, garantizar la continui-
dad del ciclo productivo dentro del municipio es fundamental, especialmente en
el contexto de una emergencia, tanto para garantizar disponibilidad de algunos ali-
mentos, como para garantizar que las familias productoras continuen generando in-
gresos econdémicos. Sin duda, sostener los ciclos sera una tarea mas facil si el sector
agropecuario cuenta con determinadas capacidades y fortalezas, por lo que debe
ser un area priorizada en la planificacion municipal de manera permanente.

Garantizar que el municipio cuente con un sector agropecuario resiliente requiere
contar con capacidades, insumos y servicios que respondan a las necesidades espe-
cificas de cada rubro. En el marco de una emergencia, una necesidad fundamental
es que no se interrumpa el acceso a insumos agropecuarios incluyendo semillas, fo-
rrajes, abonos, suplementos alimentarios y otros. A continuacion, algunos factores a
tomar en cuenta por sector:

Sector de horticultores rurales y urbanos

Para darle continuidad a las labores productivas, el sector requiere acceso
a insumos agropecuarios, abonos (naturales y/o quimicos), semillas y to-
dos los implementos necesarios para el mantenimiento o la instalacién de
equipos de riego. Cuando los productores desean comercializar sus propios
productos, estos necesitan espacios permanentes de comercializacién y/o



relacionamiento directo con la red de mercados para insertar sus produc-
tos. Una cuarentena o cualquier situacion que limite la transitabilidad de las
personas, limita su capacidad de visitar los mercados tradicionales para ad-
quirir insumos y puede ocasionar que las personas se vean en la necesidad
de comerse sus semillas. Estos retos se deberan considerar tanto para pro-
ductores rurales como también aquellos en zonas urbanas y periurbanas.

Sector de lecheros y ganaderos vacunos

Para darle continuidad a las labores productivas, el sector requiere acceso
a insumos en funcidn a las necesidades del ganado: acceso a semillas de
forraje (alfalfa, cebada y avena) y suplementos alimenticios, especialmen-
te para la época de invierno. El acceso a estos insumos permitira que el
sector mantenga el volumen de produccion de leche y carne. También re-
quieren nuevas formas de transformacion de derivados lacteos, orienta-
dos a productos poco perecederos que duren durante emergencias. Para-
lelamente, es necesario garantizar la sanidad animal mediante campafias
de desparasitacidn, vacunacion y vitaminizacion.

Sector de acopiadores y comerciantes

Puesto que es el sector que mas se moviliza y depende de diferentes for-
mas de transporte, en un escenario de pandemia y la aplicacion de medi-
das de restriccion al transporte normal, su principal necesidad es la emi-
sidn de permisos de circulacion para facilitar su movimiento a lo largo de
los territorios que circulan y promover el abastecimiento de alimentos a
los consumidores. Asi también, algunos de los caminos del municipio re-
quieren de mantenimiento. Historicamente, este sector ha requerido de
una coordinacion mas estrecha y permanente con el GAM, las Centrales
Campesinas vy otros actores locales. Por ello, se sugiere que la coordina-
cion y las acciones a determinarse estén centradas en determinar las ne-
cesidades y la infraestructura que permita agilizar el acopio y determinar
puntos de comercializacion a lo largo del territorio para mejorar el acceso
a alimentos de la ciudadania.

Sector transformador

En gran medida, la produccién del sector gira en torno a la elaboracion
de panes, quesos y derivados lacteos. Para darle continuidad a las labo-
res productivas, el sector requiere acceso a los insumos que demandan
sus productos: harina, leche, azucar, etc. En este contexto, es necesario
garantizar que los proveedores gocen de permisos de circulacion para no
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interrumpir la cadena vinculada a la transformacion de alimentos. En una
etapa post-pandemia, el sector requiere un acompafiamiento y planifi-
cacion junto al municipio y otros actores locales, centrado en analizar e
identificar oportunidades de mercado y acciones para la innovacién en
torno al desarrollo de productos con valor agregado.

Especificamente para el Municipio de Achocalla, las necesidades en el ambito pro-
ductivo responden a las caracteristicas productivas y sociales del territorio. Dentro el
Canton Achocalla Ia necesidad inmediata esta centrada en el acceso ininterrumpido
a semillas para cultivar los alimentos que acostumbra debido a que existen varias car-
pas solares que mantienen la produccidn hortalizas de manera constante. Ante una
situacion que conlleve a la interrupcién del libre transito, los y las productoras se ven
perjudicadas. Paralelamente, los productores ganaderos requieren apoyo para man-
tener su conexion con el mercado, para evitar pérdidas econdmicas. De igual manera,
requieren medidas para asegurar la provision de insumos necesarios para la produc-
cion de derivados.

En el Cantén Villa Concepcion existe una necesidad inmediata para la obtencion de
semilla de papa y otros cultivos andinos. Los rendimientos productivos actuales en
estos cultivos son bajos y dadas las condiciones del canton, pueden incrementar si se
utiliza semilla certificada. A largo plazo, se requiere realizar el mantenimiento vy la ha-
bilitacion de los caminos que son utilizados para transportar cosechas y garantizar un
uso sostenible de los recursos hidricos destinados al consumo humano v la actividad
agropecuaria. Para esto, se requiere realizar una inversidn para la captacion y cosecha
de agua, la construccion de tanques de almacenamiento, la habilitacion de canales o
redes de distribucidn de riego y acompafiamiento técnico para la operacion y mante-
nimiento de los sistemas de irrigacion. El sector ganadero requiere mejorar la provision
de forraje y alimento balanceado, en especial durante la época de invierno. También
se puede considerar la construccion de refugios o tambos lecheros para proteger al
ganado del frio, en especial en las partes del territorio con clima frio. De manera gene-
ral, el sector productivo también se ve afectado por limitaciones al acceso a servicios
basicos, condicidn que incide sobre la decision de migrar.

En el Canton Asunta Quilliviri también se requieren semillas, principalmente de papa,
avena, forrajes, otros cereales y leguminosas andinas. Los productores requieren una
mejor red vial y el mejoramiento integral de la calidad de vida, mediante una mayor
cobertura de los servicios basicos. Este cantdn también requiere inversiones que per-
mitan realizar la captacién y cosecha de agua, la construccion de tanques de alma-



cenamiento, la habilitacién de canales o redes de distribucion de riego y acompafia-
miento técnico para la operacidén y mantenimiento de los sistemas de irrigacion. El
sector ganadero requiere mejorar la provision de forraje y alimento balanceado, en
especial durante la época de invierno. También se puede considerar la construccion
de refugios o tambos lecheros para proteger al ganado del frio, en especial en las par-
tes del territorio con clima frio.

Los Distritos 6, 7, 8,y 9 mantienen poca actividad productiva; no obstante, las ini-
ciativas de agricultura urbana y periurbana, en especial mediante el uso de carpas
solares, requiere de mayor apoyo. La provisién de semillas y el acompaiamiento téc-
nico pueden influir para que las familias puedan resistir, de mejor manera, posibles
contingencias alimentarias.

Necesidades de Consumidores en Achocalla

Una alimentacién adecuada se logra a través de un consumo variado de alimentos
de calidad en cantidades suficientes. Su ingesta debe aportar energia y nutrientes al
Cuerpo que son necesarios para mantenerse sano y tener una buena calidad de vida
en todas las edades. Para ello, la ciudadania debe acceder a alimentos que brinden
proteinas, vitaminas y minerales; disponibles desde el conjunto de carnes y huevos,
lacteos, legumbres, cereales, aceites y grasas, azucares, frutas y verduras.

En ese marco, se sugiere aplicar un analisis en torno a los grupos de alimentos esta-
blecidos en el Arco de la Alimentacion. Este esquema nutricional ha sido elaborado
por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud, clasificando los alimentos en
torno a siete categorias y respecto a los tipos de alimentos a ser consumidos. Las
categorias del Arco de la Alimentacion se utilizaron como la base de esta investiga-
cion para determinar la demanda de los grupos de alimentos, ademas para determi-
nar cudles se producen dentro del municipio y cudles ingresan de otros territorios.

En la Imagen 2 se puede observar el resultado de las entrevistas con actores clave,
donde se expresa graficamente como la oferta de los grupos |, 11y IV y V (cereales, le-
guminosas, tubérculos, verduras, leches y derivados, carnes, huevos, mezclas vege-
tales y derivados) se producen dentro del municipio mientras que los grupos IlI, Vly
VIl (frutos, grasas, aceites, azlicares y mermeladas) se producen fuera del municipio
y necesitan ser importados al municipio.
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IMAGEN 2: FLUJO DE PRODUCCION LOCAL FRENTE A
IMPORTACION EN BASE AL ARCO DE LA ALIMENTACION

Consuma diariamente de todos los grupos en sus comidas

G-\
226p

orciones

Grupo |: Cereales, Leguminosas, Tubérculos y Derivados

o Alimentos que se
producen en el lugar

Grupo lI: Verduras
Grupo llI: Frutos

Alimentos que ingresan Grupo IV: Leches y Derivados

desde otras comunidades,
departamentos o paises Grupo VI: Grasas y aceites

0000

Grupo V: Carnes, Derivados, Huevo y mezclas vegetales

Grupo VII: Azicares y mermeladas

Fuente: Fundacidn Alternativas con datos del Ministerio de Educacidn y datos recogidos de Achocalla (2020).

Las necesidades inmediatas de los consumidores del Municipio de Achocalla duran-
te una emergencia giran en torno a la oferta permanente de alimentos variados, a
precio adecuado. Sin duda, medidas como el aislamiento social, el encapsulamiento
y la restriccion vehicular disminuyen la capacidad de las personas de visitar merca-
dos para abastecerse de los productos que acostumbran.

En base a entrevistas realizadas se pudo constatar que, durante la fase inicial de la
cuarentena dictada en el marco de la Emergencia Sanitaria del 2020, existio escasez
en algunos grupos de alimentos en Achocalla. Entre ellos:

Abarrotes Huevo
Carne de Pollo Frutas (del trépico)
Carne de Res



Partiendo de la obligacion del Estado de garantizar el Derecho a la Alimentacion y
de una identificacion de factores que generen vulnerabilidad el territorio, es eviden-
te que el gobierno auténomo municipal debe prever la adopcion de una serie de
mecanismos que permitan que las personas gocen de la disponibilidad y un acceso
fisico y econdmico a los alimentos. Asi también, debera prever mecanismos para
garantizar la inocuidad de los alimentos presentes en el territorio y facilitar informa-
cion que le permita a la ciudadania realizar un uso adecuado de los alimentos. Para
ello, la seccion Estrategias de Abastecimiento Municipal detalla las acciones que
se deben considerar, adecuar e implementar en el marco de cualquier situacién de
emergencia en el municipio.
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ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO

El GAMEPA (Gobierno Auténomo Municipal Ecoldgico Productivo de Achocalla)
debe asumir estrategias y acciones ante una emergencia que ponga en riesgo el nor-
mal abastecimiento de alimentos. En este marco, se desarrolla un listado de posibles
acciones inmediatas que puede adoptar la comuna. Asi también, existen inversiones
y acciones preventivas que se pueden realizar de manera provisoria, a mediano y
largo plazo, para garantizar que el municipio esté preparado para una emergencia.

Acciones Inmediatas en Situaciones de Emergencia

Las situaciones de emergencia exigen respuestas rapidas y eficientes, principalmen-
te cuando se trata de afrontar contingencias alimentarias que demandan un manejo
mas cuidadoso de los productos. Durante la implementacidn de acciones se debe
garantizar la calidad y la inocuidad de los alimentos durante todo el recorrido del
alimento, evitando que los alimentos se expongan a diferentes procesos de deterio-
ro, virus y bacterias que puedan afectar a la poblacion. El lavado regular de manos
y el uso de insumos de bioseguridad pueden evitar que los alimentos se expongan a
contaminantes y de la misma manera disminuira la exposicion de todos los actores
que participen de los procesos de la cadena alimentaria.

Mercados Moviles con Oferta de Alimentos

Cualquier interrupcion del normal funcionamiento de la infraestructura caminera
y la adopcion de medidas restrictivas en torno al transporte y el movimiento de
personas pueden ocasionar que muchas comunidades y barrios sean vulnerables al
desabastecimiento de alimentos. En estas situaciones, los mercados mdviles pue-
den servir como un mecanismo para acercar los alimentos a la poblacion, hacien-
do uso de rutas alternativas o tradicionales dependiendo de la circunstancia de la
emergencia. Sin duda, se debe priorizar el despliegue de los mercados hacia aquellas
comunidades con mayores indices de pobreza y aquellas sin centro de abasto. El
servicio de provision de alimentos hacia los lugares priorizados, puede ser activado
mediante licitacidn o simplemente mediante una coordinacion local y directa con
los sindicatos de transporte y el sector gremial presentes en el territorio u otros.

Esta iniciativa consiste en organizar e implementar un servicio alternativo para la pro-
vision local de alimentos. La comercializacion se puede realizar directamente desde
los camiones que transportaran los alimentos o pueden adoptar la misma funcionali-
dad de las ferias tradicionales. Se sugiere identificar y mapear lugares estratégicos que
sean de facil acceso para los habitantes (previendo que las personas no tengan que
caminar mas de 10 015 minutos para acceder a estos). Para optimizar el impacto de la



iniciativa, se sugiere realizar una coordinacion directa y estrecha con representantes
del control social y las autoridades originarias de las comunidades. La coordinacion
debera estar centrada en definir zonas vulnerables, puntos de comercializacion y los
principales alimentos que requiere la ciudadania. También, se recomienda difundir
informacidn clara acerca de los precios de venta, con énfasis en garantizar que estos
sean econdomicamente accesibles y para evitar la especulacién y el agio.

Se sugiere que el acopio priorice los productos locales. Asi también, sera recomen-
dable que se trabaje con transportistas locales que conozcan el territorio, las rutas
y las condiciones de los caminos dentro del municipio. En el marco de la pandemia
del coronavirus, se llevaron a cabo una serie de experiencias exitosas en torno al
despliegue de mercados maviles en todo el pais de las cuales se pueden rescatar
lecciones aprendidas y buenas practicas.

PLAN DE ACCION SUGERIDO
Actividad Producto/ I"?::tt';i:n/ Plazo Distritos/Zonas
Resultado relacionados sugerido priorizadas
Identificacion . GAMEPA en
. Necesidades S
de necesidades . coordinacion ,
especificas de de alimentos con autoridades 2 dias
i identificadas
alimentos locales
Identificacion Acuerdo con
coordinacién empresal(s) en GAMEPA con
Zon osibles torno a capacidad proveedores 5dias
rovzedores de brindar el identificados
P servicio
Todo el
Definicion de municipio
lugares y/o rutas Lugares y/o rutas
para los mercados del mercado mavil 3dias
movilesy s definidas
Jn n GAMEPA con
ogistica
empresas
., Mercados maoviles proveedoras Tiempo
Implementacion . y autoridades :
implementados locales necesario
. L, Informe de Al finalizar
Sistematizacion de . L
la experiencia sistematizacion de el mercado
la experiencia maovil
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Mercados Moviles con Oferta de Insumos Agropecuarios

Muchos productores de los municipios de la RMLP dependen de los mercados de
La Pazy El Alto para adquirir insumos agropecuarios. Frente a impedimentos que se
presentan en situaciones de emergencia y ante la importancia de garantizar conti-
nuidad de los ciclos productivos del municipio, se sugiere desplazar mercados mo-
viles agropecuarios. La iniciativa consiste en la organizacion e implementacion de un
servicio de provision local de insumos agropecuarios. La provision de este servicio
puede ser licitado formalmente por el GAMEPA, a proveedores dedicados a la venta
de insumos agropecuarios que ademas cuenten con el servicio de transporte. En
caso de que el municipio no dote un subsidio para los insumos, existe la opcidn de
entrar en contacto con proveedores y facilitar acceso o coordinar medios de trans-
porte para garantizar que puedan llegar al municipio a ofrecer sus productos en las
diferentes comunidades que demandan de insumos.

El despliegue requerira contar con rutas definidas que permitan priorizar a las co-
munidades productoras mas alejadas; disefiadas ademas en torno a los insumos
agropecuarios que demanda cada distrito. Los insumos a priorizar deberan respon-
der a la temporada y época del afo ya que las necesidades productivas varian a lo
largo del afio. Se recomienda coordinar el despliegue de mercados moviles con el
control social de los distritos productores y con las asociaciones de productores. Es
fundamental garantizar que no exista un incremento en los precios de comercializa-
cion desde los proveedores y que los precios respondan a la economia de mercado.
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PLAN DE ACCION SUGERIDO

Institucion A
.. Producto/ / . Distritos/Zonas
Actividad Actores Plazo sugerido g
Resultado 2 priorizadas
relacionados
Identificacidn
) GAMEPA en
de necesidades . N
. Necesidades coordinacion con
especificas o
. de Insumos organizaciones
de insumos ! Una semana
SoropecUarios agropecuarios de productores
grop identificadas y autoridades
por rubroy locales
distrito
Identificacion Acuerdo con
y coordinacidén GAMEPA con
X empresa(s) con
con posibles . empresas Una semana
capacidad de Cantones
empresas ! . proveedoras
brindar el servicio Achocalla, Asunta
proveedoras ISR
Quilliviriy Villa
Concepcidn
. Rutas del P
Definicién de .
rutas mercado movil Una semana
definidas GAMEPA con
empresas
L Mercados mdviles | proveedoras
Implementacion ! : : )
. agropecuarios de insumos Tiempo necesario
del servicio ) !
implementados agropecuarios
y productores
) o, Informe de locales )
Sistematizacion . o Al finalizar el
. . sistematizacion (.
de la experiencia T mercado movil
de la experiencia

Nuevos Canales de Comercializacion y Uso de Tecnologias

El acceso a tecnologias facilita el continuo intercambio de informacion y en este
contexto los medios digitales y las redes sociales pueden servir como un canal im-
portante para la generacion de nuevos circuitos de comercializacidn, asi como para
anunciar informacion actualizada o novedades en torno a nuevos puntos de co-
mercializacidn de alimentos (frescos, secos, transformados) u otros. En muchos de
los municipios de la RMLP existen productores locales que ya estan conectados a
plataformas virtuales para la venta de canastas alimentarias semanales u otros; se
pueden rescatar y aplicar lecciones aprendidas y buenas practicas en torno a estas
formas de comercializacidn directa; adoptando algunas a situaciones de emergen-
cia para paliar las vulnerabilidades frente al desabastecimiento.

En este contexto, se sugiere que el GAMEPA identifique a las asociaciones de pro-
ductores dispuestos a encarar una nueva forma de distribuir sus productos. Pos-
teriormente, ya sea de manera independiente o en alianza con otras entidades o
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instituciones con experiencia en la materia, implementar acciones centradas en el
fortalecimiento de capacidades para las y los productores, especificamente en tor-
no al uso de herramientas digitales como celulares inteligentes, redes sociales y apli-
caciones mdviles. Paralelamente, el GAMEPA debe analizar la demanda y disponibi-
lidad del servicio de internet en las zonas productivas, con el objetivo de planificar
la consolidacion de la cobertura del servicio de acuerdo a la necesidad del sector
productivo vy la poblacidn en general. Este tipo de trabajo se deberd realizar antes
de una situacion de emergencia debido a que llegada la contingencia es poco pro-
bable poder organizar a las personas para desarrollar habilidades que se requieren

de inmediato.

PLAN DE ACCION SUGERIDO
Institucién/ Plazo Distritos/
Actividad Producto/ Resultado Actores suserido Zonas
relacionados 8 priorizadas
Identificacidn de
buenas experiencias
locales sobre canales Buenas experiencias GAMEPA en
de comercializaciény locales identificadas S
. coordinacién
uso de tecnologias en con
el agro . Una
organizaciones
semana
. - I de productores
Identificacion de Instituciones y/o idad
o lataf 6 y autoridades
instituciones y/o platatormas tuera locales
plataformas fuera del municipio con
del municipio, con experiencia en el tema
experiencia en el tema identificadas Cant
antones
. Achocalla
Estrategia local que Acunt ’
: sunta
incluye: L
., 4 Quilliviri
Construccién de una ¥ Actividades d y Villa
estrategia local de Ct'\_/é a ,es e Concepcién
capacitacion
apoyo a productores Dos
. o GAMEPA con
para la incursién en * . semanas
nuevos canales de venta Productores y/o Instituciones
’ asociaciones priorizados y/o plataformas
y uso de tecnologias “liadas
* Posibles alianzas produc’tores
identificadas idad
y autoridades
o locales
Productores priorizados
capacitados en canales Tiemoo
Implementacion de comercializacion y necessrio
uso de tecnologfas en
el agro
. N Informe de Al
Sistematizacion de la : L .
o sistematizacion de la finalizar
experiencia o -
experiencia la accion




Asistencia a Sectores Vulnerables

Como siempre, los sectores vulnerables seran los mas expuestos en una situacion de
emergencia y cualquier eventualidad que afecte su capacidad de generar ingresos
0 acceder a alimentos tendra impacto sobre los indices de malnutricién dentro del
municipio. En este marco, es fundamental prever mecanismos de asistencia directa
para las familias que viven en condiciones de pobreza (moderada y extrema) y en es-
tado de indigencia, diferenciando necesidades seguin barrio o comunidad en areas
urbanas, periurbanas y rurales.

Se resalta que, si bien la pobreza tiende a concentrarse en areas rurales, también
esta presente en barrios urbanos y periurbanos que pueden ser identificados me-
diante un analisis geo-espacial de necesidades basicas insatisfechas, zonas sin pre-
sencia de ferias o mercados u otras variables. En este marco y en torno a las posibi-
lidades técnicas, econdmicas y sociales del GAMEPA, se recomienda emitir bonos
economicos a las familias mas vulnerables para evitar un desplome en su economia.
Asi también, se deberd analizar la compra y distribucién de canastas con alimentos,
que eviten en lo posible, la malnutricién en los miembros de los hogares que reciban
este apoyo. Cabe resaltar, que el GAMEPA debe analizar la viabilidad de esta opcidn.

En el marco de la emergencia sanitaria por el coronavirus, algunos GAMs de la RMLP,
lograron reprogramar fondos de la Alimentacion Complementaria Escolar para ad-
quirir y entregar canastas alimentarias, no obstante, otros no pudieron implementar
esta iniciativa debido a un rechazo de la poblacién, puesto que se generd una con-
troversia respecto a quién recibe la canasta y en qué cantidad. Esta polémica no
quita la necesidad de aportar a aquellas familias que se ven impedidas de acceder
a suficientes alimentos nutritivos. Por lo tanto, se sugiere que cada GAM encuentre
la manera mas adecuada de definir e identificar a la poblacion vulnerable dentro su
territorio para garantizar su acceso a alimentos nutritivos. En el marco de una emer-
gencia y dependiendo de la severidad de la misma, es recomendable que el GAM
tome contacto con empresas privadas, agencias de cooperacion y organizaciones
locales para que participen de iniciativas solidarias centradas en acopiar alimentos
no perecederos para sus poblaciones vulnerables.
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PLAN DE ACCION SUGERIDO

.y Distritos/
Actividad Producto/ Resultado Instltucu_:n/ Actores Plaz.o Zonas
relacionados sugerido -
priorizadas
Definicion e GAMEPA en
identificacion de Poblacién vulnerable coordinacion con 3 dias
poblacion vulnerable identificada distritales de salud y
en el municipio educacién
Analisis técnico,
ZZ‘TQ%EL;%QO;E" Andlisis realizado GAMEPA 2 dias
entrega de asistencia
Planificacidn * Planificacién de la
y entrega de actividad
la asistencia a * Proveedores GAMEPA con
poblacidn vulnerable . . empresas
o identificados Todo el
(Se realiza si la proveedoras y municipio
entrega es viable * Informes de autoridades locales P
sGeAg'L\J'/lr; el andlisis del entrega qe la Tiempo
asistencia necesario
Monitoreo a
poblaciones GAMEPA y el
vulnerables (Si Informes Servicio Legal
la entrega no es Integral Municipal
viable, se realiza el (SLIM)
monitoreo)
) o Informe de .
Slster'nata'aaon dela sistematizacion de la GAMEPA Al ﬁ'nahza.r la
experiencia Lo asistencia
experiencia




Acciones Preventivas

Campaiias Informativas sobre la Preparacion de Alimentos Saludables

Dentro de la RMLP, aun se registran altos indices de malnutricion (desnutricién, so-
brepeso y obesidad) y de personas viviendo con enfermedades no transmisibles re-
lacionadas a malos hdbitos alimentarios (diabetes, enfermedades cardiovasculares,
etc.). En el marco de la cuarentena dictada en torno a la Emergencia Sanitaria del
2020, muchas familias y comunidades se vieron obligados a cambiar su alimentacion
en base a los productos a los que lograron acceder. Por ese motivo, muchas familias
disminuyeron el consumo de hortalizas, frutas y algunas carnes, poniendo en riesgo el
estado nutricional de nifias, nifios y adultos mayores.

Llegado el momento de una emergencia, se sugiere que el GAMEPA tome contac-
to con organizaciones locales para realizar campafas de informacion centradas en
compartir informacion acerca de la importancia de mantener una nutricion adecua-
da. Las campaias pueden facilitar informacion nutricional acerca de los alimentos
de mayor disponibilidad, ademas de compartir recetas de comidas sencillas, sanas
y econdmicas de preparar en casa. Desde luego, también sera fundamental difundir
informacion acerca de los lugares de venta de alimentos (frescos, secos y transfor-
mados). Para garantizar un mayor alcance social y territorial, serd importante utilizar
los medios de comunicaciédn propios del GAM, otros medios con transmision dentro
del municipio y redes sociales.

PLAN DE ACCION SUGERIDO

" Distritos
.. Producto/ Institucién/ Actores Plazo /
Actividad o 2 Zonas
Resultado relacionados sugerido -
priorizadas
Construccién de
un plan de difusion Plan de difusion
sobre nutricion que organiza las ,
>, 2 dfas
adecuada durante campafias de
la contingencia informacién
alimentaria
. GAMEPA en
Alianzas con S
. : . coordinacion con
actores regionales Alianzas y convenios . , Todo el
) autoridades locales, 4 dias o
vinculados a logrados . municipio
C distritales de salud,
nutricion adecuada - .
educacidn, y aliados
Implementacién . Tiempo
P Plan implementado pe
del plan necesario
. o Informe de :
Sistematizacion de . o Al finalizar la
S sistematizacion de : .
la experiencia . asistencia
la experiencia
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Fortalecimiento Integral de los Procesos de Obtencion de Semillas

En contexto de emergencia, muchos productores pueden enfrentar dificultades
para adquirir las semillas que demandan para continuar con los ciclos productivos
regulares. Dentro de la RMLP, las principales tiendas que ofrecen variedad de se-
millas de hortalizas se encuentran en las ciudades de El Alto y La Paz. Para muchos
productores de los municipios vecinos, es dificil llegar hasta estas tiendas, mas aun
en situaciones de emergencia. En el caso de algunas especies de tubérculos, legu-
minosas y algunos granos, los productores tradicionalmente guardan parte de su
cosecha para ser usada como semilla en las siguientes campafas; sin embargo, esta
practica no garantiza mejores rendimientos. Algunos productores que pueden cubrir
los costos, adquieren semilla seleccionada o incluso semilla certificada por el Institu-
to Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF).

La propuesta de fortalecimiento integral de los procesos de obtencion de semillas,
considera dos componentes complementarios. Primero se sugiere que, con parti-
cipacion de los sectores productivos, el GAMEPA implemente un proceso de me-
joramiento local de variedades de las principales especies agricolas que se cultivan
en su territorio, priorizando las semillas de tubérculos y algunas hortalizas que son
de facil obtencion. Paralelamente, se sugiere la organizacion de bancos de semillas
locales, ya sea en comunidades, distritos o a nivel municipal. La implementacion
de ambos componentes requiere que el GAMEPA asegure alianzas con entidades
gubernamentales, agencias de cooperacion y universidades.

Un banco de semillas se constituye en un almacén que contiene las variedades locales
que se siembran, mismas que pueden ser utilizadas escalonadamente y de acuerdo
a su tiempo de vigencia. La liberacion de las semillas se prioriza también cuando los
productores no puedan acceder a los mercados locales y/o proveedores tradiciona-
les. El objetivo de este banco es garantizar el acceso a semillas locales, bajo un princi-
pio de reciprocidad, mejoramiento y conservacion. Idealmente, el banco de semillas
debe constituirse antes de una contingencia, asi los productores pueden contribuir
con semillas de su seleccion en cada ciclo productivo. También se pueden desplegar
convocatorias en el marco de una emergencia, para que los productores lleguen a un
punto de encuentro a intercambiar semillas en caso de ser necesario.
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PLAN DE ACCION SUGERIDO

Institucion A
Actividad Producto/ Actores ! Plazo sugerido Distritos/Zonas
Resultado : g priorizadas
relacionados
Alianzas con
instituciones
y plataformas Alianzasy
con experiencia convenios I mes
en semillasy logrados
mejoramiento
local Cantones
Achocalla,
Construccién Asunta
del Plande Quilliviriy Villa
e . GAMEPA en - Y
Fortalecimiento Plan construido o Concepcion. La
L coordinacién S ,
Integral de los con participacion 2 meses iniciativa podria
con productores )
Procesos de de actores locales locales v aliados ser aplicada
Obtencion de 4 también en las
Semilla Local carpas solares
familiares de los
Implementacion Plan Tiempo distritos urbanos
del plan implementado necesario
Informe de . .
. o ) o Inicia a la mitad
Sistematizacidnde | sistematizacion de . y
o S de ejecucion del
la experiencia la experiencia en lan
el proceso P

Mercado Local de Forrajes y Alimento Balanceado

Muchos de los municipios de la RMLP cuentan con un sector ganadero activo den-
tro de su territorio. Durante el invierno, la disponibilidad de forraje verde disminuye
y por lo general los productores suplen esta necesidad con la compra de alimento
balanceado. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que gran porcentaje de
los insumos agropecuarios que componen el alimento balanceado (soya, afrecho de
trigo y sorgo) provienen de la agroindustria del oriente del pals, por lo que su dispo-
nibilidad puede verse afectada ante cualquier conflicto o emergencia que dificulte
su transito regular. Ante este tipo de situacion y para evitar que los productores se
vean en la necesidad de vender su ganado por falta de alimento, es importante po-
tenciar el cultivo de forrajes (en verde, seco, henos y ensilados) dentro de la regién
para generar circuitos cortos de aprovisionamiento.

Se sugiere que el GAMEPA identifique a aquellas comunidades que rednen condi-
ciones organizativas y edafoclimaticas minimas y potencie la produccién local de
forraje verde. Sin duda, este tipo de iniciativa se debera prever antes de una situa-
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cion de emergencia, ya que no se podra acelerar el cultivo del mismo. Este trabajo
se debe complementar con procesos de fortalecimiento de capacidades de los pro-
ductores, apoyo con infraestructura y equipamiento para la produccion de forrajes
y conservacion en ensilado y heno. También se recomienda reforzar estas iniciati-
vas, mediante alianzas con universidades y centros de investigacion, para identificar,
promocionar y producir especies vegetales con capacidad de reemplazar, progresi-
vamente, los componentes del alimento balanceado que provienen de la agroindus-
tria. La produccion de forrajes verdes y conservados dentro del municipio puede
abastecer parte de la demanda que tienen los productores lecheros en el altiplano
de la RMLP. La consolidacién de esta cadena productiva puede fortalecer vinculos
entre productores, asociaciones y GAMs.

PLAN DE ACCION SUGERIDO
Actividad Producto/ Institucion/ Actores Plazo Distritos/Zonas
Resultado relacionados sugerido priorizadas
Alianzas con
instituciones
y plataforr'nas. Alianzas y convenios
con experiencia loerados 1 mes
en forrajesy g
produccién
ganadera
Construccién
del Plan de Plan construido
Fortalecimiento a con participacion 3 meses
la Produccién de de actores locales y
Forrajes y Alimento aliados clave Cantones
Balanceado GAMEPAen Achocalla
coordinacién con ’
: productores locales ASU.”.“? L
Mesas d? t.ra'bajo Acuerdos y aliados clave Quilliviri Y/V|||a
con municipios de intermunicipales y Concepciodn
la RMLP que tienen L 2 meses
- entre asociaciones
mayor actividad de productores
ganadera
Implementacion del Plan implementado Tiempo
plan necesario
Iniciaa
. o Informe de mitad
EISJSZ?ETCCI;W de sistematizacion de dela
P la experiencia ejecucion
del plan




Ampliar la Cobertura de Carpas Solares

En tiempos de emergencia, las comunidades aisladas enfrentan mayor vulnerabili-
dad; esto aplica tanto a zonas rurales como a periurbanas, que se encuentran dis-
tantes de bienes y servicios que tipicamente se concentran en las dreas urbanas. Si
bien tiende a existir una actividad agropecuaria en las zonas rurales y periurbanas,
la dificultad de llegar a los centros urbanos puede impedir su acceso a todo tipo de
insumos vy a alimentos que no producen. En este marco, es importante garantizar la
produccion diversificada en zonas rurales y periurbanas, mecanismo que generara
multiples beneficios y mayor resiliencia a las comunidades y sus habitantes.

Las carpas solares permiten producir variedad de alimentos, superando factores
externos adversos (bajas temperaturas, heladas, granizos, etc.). Existe evidencia de
que las familias que cuentan con carpas, mejoran su alimentacién debido a que
pueden autoabastecerse de diferentes alimentos frescos. Desde luego también
pueden realizar trueques o comercializar sus excedentes. Frente a estos beneficios,
se sugiere asignar recursos para la instalacion de carpas solares en comunidades
con menor acceso a transporte y caminos, mayores indices de pobreza (moderada
y extrema) y con predisposicién para implementar y mantener las infraestructuras.
Esta priorizacion requiere complementarse con un andlisis de viabilidad técnica,
que considere especialmente la disponibilidad y accesibilidad de agua suficiente
para la produccidn. Este trabajo puede ser reforzado mediante alianzas con univer-
sidades, centros de investigacion u organizaciones locales e internacionales intere-
sadas en implementar acciones centradas en el fortalecimiento de capacidades de
produccion horticola.

o>
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PLAN DE ACCION SUGERIDO

nye Producto/ Institucion/ Actores Plazo Distritos/Zonas
Actividad 5 3 s
Resultado relacionados sugerido priorizadas
Definicidn e
identificacién de
. . GAMEPA en
comunidades con Comunidades R
. o coordinacion con 3 meses
potencial a ser priorizadas A
. autoridades locales
beneficiadas con
carpas solares
Alianzas con
instituciones y/o
plataformas con Alianzas logradas 3 meses
experiencia en el Todo el municipio,
tema con prioridad
en los Cantones
Construccion del Plan elaborado con Achocalla, Asunta
Plan de Ampliacién participacion delos | GAMEPA con 3 meses Quilliviri y Villa
de la Cobertura de actores localesy los | zutoridades locales Concepcidn.
Carpas Solares aliados e instituciones y/o Verificar
plataformas con condiciones
Gestidn de recursos experiencia en el técnicas
externos y asignacion tema ' viables, como
Tiempo ) -
de recursos Recursos logrados . disponibilidad de
: necesario )
propios para la agua, espacio e
implementacidn interés social de los
beneficiarios
Implementacion Carpas solares
del plan construidas .
Tiempo
. : necesario
Monitoreo y Informes y ajustes a
seguimiento al plan la implementacidn
Inicia a la
Sistematizacion de la Informe de mitad de
o sistematizacion de GAMEPA . y
experiencia S ejecucion
la experiencia
del plan

Mejor Articulacion Vial Municipal

A raiz de una matriz vial poco desarrollada y articulada, existen comunidades dentro
de la RMLP con serias limitaciones de transporte, en especial aquellos hogares que
no cuentan con movilidad propia. Frente a eventualidades que afectan la transitabi-
lidad en los caminos, el sector productivo se ve perjudicado, debido a que no pueden
comprar regularmente insumos agropecuarios para la produccion, y transportar sus
cosechas a lugares de comercializacion.

La articulacion vial del municipio requiere de inversiones para la ampliacion y mejora-
miento de la infraestructura vial y el fortalecimiento del sistema de transporte publico



dentro del municipio. La consolidacion de esta articulacion territorial entre zonas y co-
munidades, al interior del municipio, es de plena responsabilidad del GAM y requiere de
una inversion a largo plazo y posiblemente de estudios mas detallados que consideren
costos y tiempos de implementacién. Complementariamente, la articulacion vial del
municipio a la Red Vial Fundamental y con los demas vecinos de la region, competen al
Gobierno Central y al Gobierno Auténomo Departamental, respectivamente. En este
caso, se sugiere que, para la articulacion de vias internas, el GAM realice estudios de
factibilidad a tiempo de recuperar y analizar experiencias exitosas de otros municipios
en este dmbito. Este trabajo demandard, desde luego, una corresponsabilidad de las
comunidades del municipio en torno a la construccion, supervision y mejoramiento de
rutas. Paralelamente, serd importante que el GAM gestione reuniones de coordinacion
con el GAD y entidades como el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y la
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) para disefiar una estrategia de integra-
cién a corto, mediano y largo plazo. Sin duda, una mejor infraestructura vial y cobertura
de transporte, en especial aquella que conecte a las comunidades mas alejadas con
centros urbanos, mejorara la calidad de vida de todos los habitantes.

PLAN DE ACCION SUGERIDO

Producto/ Institucion/ Actores Plazo Distritos/Zonas

Actividad Resultado relacionados sugerido priorizadas

Identificacion de
buenas practicas
locales en la
conexion vial y de
transporte

Buenas précticas

identificadas 3 meses

GAMEPA con
Alianzas con autoridades locales
instituciones que
puedan aportar
a mejorar la
articulacion vial
municipal

Alianzas logradas 3 meses
Todo el
municipio,
con atencién
especial a los
Réplicas de las cantones

L Buenas
buenas practicas

. . experiencias 6 meses
identificadas en el Pe
o replicadas
municipio
. L, Informe de .
Sistematizacion de Al finalizar las

sistematizacion de GAMEPA

S réplicas
la experiencia

la experiencia

4]



42

Transformacion de Productos Prioritarios y con Potencial

La naturaleza perecedera de los alimentos frescos genera multiples vulnerabilidades
para los productores, debido a que cualquier situacion que genere un impedimen-
to a la comercializacion puede llevar a una pérdida econdmica importante y con
serias repercusiones sobre la economia y el bienestar del hogar. En este sentido, es
importante generar capacidades locales para la conservacion y transformacion de
productos primarios a derivados, que a tiempo de alargar la vida de los alimentos
también permiten generar un valor agregado.

Se recomienda que el GAM identifique los productos del territorio que pueden ser
transformados y para los cuales existe un posible nicho de mercado. Para esto, se
sugiere explorar oportunidades para generar alianzas con universidades y organi-
zaciones locales e internacionales que tengan capacidad de desarrollar las capaci-
dades de los productores en torno a cémo identificar un mercado y construir una
estrategia de comercializacidn junto a estos actores. Este trabajo se puede realizar
en coordinacion con los representantes del control social y las autoridades origina-
rias de las zonas, para que estos contemplen la asignacion de recursos del POA para
la adquisicién de maquinaria, en caso de ser necesario. Este tipo de iniciativa tiene
la capacidad de generar multiples beneficios tanto en tiempos de emergencia como
en tiempos de normalidad.
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PLAN DE ACCION SUGERIDO

Institucién/ e
Actividad ';;mdrdgl Actores Plazo sugerido D'St':'to.s/ ‘Z’onas
esultado [ priorizadas
Alianzas con
instituciones y/o
plataformas con Alianzas logradas 3 meses
experiencia en el
tema
Identificacidn de
rubros y cultivos
que t|ehen Rubros y cultivos
potencial para ser identificados 3 meses
transformados
y tendrian GAMEPA en
demanda coordinacion
con productores
Construccién del locales y aliados Todo el
plan de impulso a municipio
la transformacién Plan construido 3 meses

de productos en
el municipio

Implementacion
del plan

Carpas solares
construidas

Monitoreo y
seguimiento al
plan

Informes y
ajustes ala
implementacion

Tiempo necesario

Sistematizacion
de la experiencia

Informe de
sistematizacion
de la experiencia

GAMEPA

Inicia a la mitad
de ejecucion del
plan
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ARTICULACION CON LA REGION METROPOLITANA

Achocalla es uno de los ocho municipios que conforman la RMLP y se conecta de
manera reciproca y participa de manera activa de la demanda y oferta de bienes y
servicios que se ofrece en la region. De igual manera y en el marco de la alimenta-
cion, forma parte de las distintas cadenas alimentarias que recorren este territorio
ofreciendo una variedad de productos cultivados que son comercializados en mer-
cados internos y externos al municipio.

A pesar de la urbanizacion acelerada de la RMLP, la labor agropecuaria aun se des-
taca como una actividad econdmica y de subsistencia dentro del territorio. En su
mayoria, la produccion se realiza a pequefia escala y esta destinada al autoconsumoy;
los excedentes se comercializan con reducidas capacidades logisticas. Los alimentos
mas producidos y comercializados giran en torno a hortalizas, tubérculos y cereales.
También existe una presencia importante de actividades productivas centradas en
la crianza de ganado lechero, peces, abejas, aves y cerdos de corral. Ciertamente, la
lecherfa familiar representa un ingreso importante para muchos hogares y el sector
esta vinculado a empresas locales y multinacionales con presencia en el territorio.

La vocacion productiva de la region vy la presencia de diversas cadenas productivas
en el territorio presentan oportunidades para un relacionamiento entre territorios
en torno a la creacién y/o fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacién.
A tiempo de servir como fuentes importantes para el abastecimiento de alimentos.

El presente plan también toma en cuenta, la articulacion de los municipios de la
RMLP con el resto del territorio departamental y sus regiones. El Plan Departamental
de Desarrollo (PDD) del afio 2012 La Paz aprobé la regionalizacion del Departamen-
to estableciendo siete regiones (Metropolitana, Altiplano Norte, Altiplano Sur, Valles
Interandinos Norte, Valles Interandinos Sur, Yungas y Amazonia).” Sin duda, los en-
foques de la planificacion departamental, establecidos en el PTDI Departamental,
resalta la necesidad de aprovechar los potenciales productivos regionales a traves del
desarrollo de cadenas productivas que deberan servir como ejes dinamizadores del
desarrollo econdmico productivo de cada una de las regiones.

En definitiva, es imposible pensar en el desarrollo del departamento sin considerar
la necesidad de impulsar la articulacion territorial, econdmica y social de todas las
regiones. Sin embargo, hoy existe un crecimiento asimétrico y, por ello, disminuir las
asimetrias es fundamental. Considerando que la RMLP es el centro econdmico y
poblacional mas fuerte, este debe convertirse en el principal centro de vinculacién
de las regiones y dinamizador de todo el territorio.



Actividades Agropecuarias y Cadenas Alimentarias en la Region Metropolitana

La region metropolitana es extensa y reune diferentes condiciones ambientales; por
ello, cada municipio cuenta con diferentes capacidades y potencialidades producti-
vas. A raiz de la diversidad productiva presente en el territorio, existen grandes opor-
tunidades para generar cadenas articuladas entre los diferentes sectores y de lograr
avances dentro del mercado local para los productos provenientes de la region.”"

Si bien son muchas las formas de conexion y las sinergias que existen entre los dis-
tintos municipios, también existen muchas oportunidades de mejora en torno a la
innovacion de técnicas de produccion vy la implementacién de tecnologia, sin la in-
tencion de remplazar o menospreciar practicas ancestrales de produccién que aun
estdn presentes en el territorio y que se contindan transmitiendo de generacion en
generacion. Sin duda, es importante rescatar y difundir el conjunto de conocimientos
integrados para lograr mejoras en la produccion de alimentos y para cuidar el suelo,
disminuir el uso de agroquimicos, etc. La generacion de espacios de encuentro entre
productores permite transmitir conocimientos y busca equipar a productores con
mayores conocimientos en torno a diferentes técnicas que responden a sus entornos
de trabajo v los recursos que tienen a su disposicion. También contribuye a generar
relaciones empresariales con capacidad de fortalecer el desarrollo productivo.

En este sentido, los alimentos producidos en un municipio que no se producen en
otro pueden ser comercializados en estos; actividad comercial que ademas ayudaria
a descentralizar la red de mercados de la region que actualmente esta concentrada
en La Pazy El Alto. A su vez, existen oportunidades para remplazar la importacion de
materia prima destinada al sector industrial mediante un relacionamiento directo
entre productores de la region e industrias; estas relaciones serviran para estimular
mayor produccion en la region. Dado el tamafio importante del sector ganadero y
lechero dentro de la regidn, también es posible generar un mercado regional en tor-
no a la provision de forrajes y balanceados; relaciones que también servirfan para
estimular mayor produccion sostenible en el territorio.

Achocalla: se caracteriza por un sector agroecoldgico en crecimiento. Aqui
se cultiva papa y variedad de hortalizas. Algunas familias también se dedi-
can al rubro lechero y derivados. Si bien gran parte de la produccion esta
destinada al autoconsumo, los excedentes son llevados al Mercado Rodri-
guez (La Paz) y a mercados del municipio de El Alto.

El Alto: se ha convertido en un punto de llegada para alimentos desde
diferentes regiones del pais y del exterior; se reconoce como uno de los
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centros de acopio mas importantes del departamento debido a su cer-
cania con varios municipios productores y su proximidad con fronteras
internacionales. En relacién a produccién agropecuaria, las familias de los
cuatro distritos rurales del municipio producen papa, avena y forraje. A
nivel urbano, también existen varias experiencias de agricultura urbana y
periurbana. Esta produccion estd destinada en gran medida al autocon-
sumo, aunque muchas familias producen con fines comerciales. En afios
recientes, se ha registrado un crecimiento importante de familias que se
dedican a la agricultura urbana y periurbana.

Laja: conocido por el cultivo de papa, por la crianza de ganado (vacuno,
camélido y ovino), la produccion de leche y derivados. EI municipio es re-
conocido por la elaboracion de pan de Laja, producto que tiene un espa-
cio consolidado y de crecimiento, incluso mas alld de los mercados de La
Pazy El Alto.

La Paz: se caracteriza por ser un municipio mayormente consumidor. El
cultivo de alimentos se realiza principalmente en los dos macrodistritos
rurales (Zongo y Hampaturi). Estos macrodistritos apuestan, sobre todo, a
la produccion organica y en muchos casos, a la produccion en carpas sola-
res. En la parte denominada Zongo Tropico se han identificado potencia-
lidades para la produccion de frutales mientras que en Zongo Valle exis-
te produccion de miel y pollos criollos. En Hampaturi, la produccion esta
principalmente orientada a frutas y hortalizas. A nivel urbano, en la zona
de Chicani existe una cantidad notable de familias que producen hortali-

zas en carpas solares y que comercializan sus excedentes en los mercados
de la ciudad.

Mecapaca: produce lechuga, papa, cebolla, haba y zanahoria; principal-
mente destinados a los mercados de La Paz y El Alto. A menor escala y
de manera rudimentaria, también se producen derivados lacteos. Produc-
tores entrevistados indican que la cosecha que no es destinada al auto-
consumo se comercializa en el mercado Rodriguez (La Paz) y en el mismo
municipio; principalmente en ferias y tiendas de barrio ya que no se cuen-
ta con mercados formales. Las vendedoras indican que no tienen provee-
dores fijos porque la produccion no es constante y es escasa. Por ello, los
productos se obtienen de diferentes productores dependiendo de la ofer-
ta que existe diariamente.



Palca: se dedica a la produccion agricola, principalmente al cultivo de
papa, oca, haba, arveja, cebolla, maiz, cebada vy alfalfa. El clima favorable
también facilita la actividad pecuaria, sobre todo la crianza de bovinos,
ovinos, porcinos, equinos y aves de corral. Algunos también se dedican a la
transformacion primaria y la elaboracion de chufio, tunta, haba tostada y
queso. Estos emprendimientos tienden al autoconsumo con la excepcidn
de la cebada y la alfalfa que se destinan a la alimentacion de ganado. Ge-
neralmente, los excedentes son comercializados en ferias del municipio y
en los mercados de La Paz.

Pucarani: cuenta con cultivos extensivos de avena y cebada. Segun las en-
trevistas realizadas, estos productos estan destinados fundamentalmente
a la alimentacion de ganado vacuno. Otros cultivos como papa, cereales y
hortalizas estan destinados al consumo familiar y en porcentajes menores
son destinados a semillas, transformacion y venta. EI municipio también
se dedica a la produccion lechera.

Viacha: los principales productos que se cultivan son papa y quinua. A
menor escala se produce cebada, amaranto, cafahua, avena, trigo, oca y
papaliza. También existe actividad ganadera y produccién de derivados de
productos lacteos. Seglin entrevistas realizadas, gran parte de la produc-
cion esta destinada al autoconsumo.

Oportunidades para la Generacion de Cadenas Cortas de Comercializacion

Las cadenas cortas de comercializacion se caracterizan por tener menos interme-
diarios y acortar las distancias espaciales entre los productores y consumidores.
Achocalla tiene la oportunidad de articularse con los municipios vecinos y conso-
lidar cadenas cortas a nivel interno y hacia los municipios de la RMLP. Este acer-
camiento a otros municipios requiere de la gestion a nivel de autoridades, pues se
busca concretar espacios y canales de comercializacion directa entre municipios.

La produccion de hortalizas del municipio puede aportar al abasteci-
miento de alimentos en otros municipios que registran menor volumen
de produccién. Municipios como El Alto, La Paz, Laja, Pucarani y Viacha,
tienen una enorme demanda de hortalizas, que suele ser cubierta por la
importacién y contrabando. La pandemia del coronavirus ha modificado
la composicion de este mercado y ha generado oportunidades para una
provision local que los productores de la region pueden cubrir.
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Achocalla reune condiciones para potenciar la produccion de forrajes y
comercializacion de sus derivados. Los productores de leche del altiplano
del mismo municipio y de la regidn, pueden constituirse en el principal
mercado de forrajes en verde, ensilados y henos. Esta posibilidad de vin-
cularse efectivamente con la cadena productiva de leche requiere de un
esfuerzo de coordinacion entre el GAMEPA y los municipios de Laja, Puca-
rani, Viacha y Mecapaca.

El municipio cuenta con una experiencia resaltante en la capacidad de
sus organizaciones para poder establecer asociaciones, que funcionan
como empresas rurales asociativas. Esta experiencia debe ser fortalecida
y potenciada a mas comunidades dentro del municipio. Cabe resaltar que
muchas de estas asociaciones adoptaron el enfoque de produccién agro-
ecologico, lo cual contribuye a la auto denominacion del municipio como
ecologico y aporta a la diferenciacion de sus productos en el mercado.

Existen comunidades en Achocalla que gozan de condiciones edafoclima-
ticas (caracteristicas del suelo y del aire) minimas para convertirse en pro-
ductoras de semilla de papa y otros cultivos andinos. Estas comunidades
pueden convertirse en proveedoras de semilla mejorada y certificada para
el mismo municipio y para otros de la RMLP.

Los restos y residuos de la produccién agricola y pecuaria, junto a aquellos
residuos orgdnicos (biodegradables) que resultan de la comercializacién y
el consumo en los hogares pueden ser aprovechados en la produccion de
abonos naturales como el compost y el bocashi, entre otros. Este abono
puede constituirse en un producto mas que forme parte de cadenas cor-
tas de productos agropecuarios para comercializar entre productores del
municipio y dentro de la regidn. La implementacion requiere de un analisis
economico, ambiental y social, en torno a la pertinencia vy la factibilidad
de esta iniciativa.

Acciones a Nivel Metropolitano

Una vez realizadas las Acciones Inmediatas en Situaciones de Emergencia, com-
plementadas con la implementacién de Acciones Preventivas, los gobiernos auto-
nomos municipales estardn mejor preparados para mitigar posibles contingencias
al desabastecimiento de alimentos. A su vez, y como parte de una planificacion a
largo plazo, es importante identificar oportunidades de mayor integracion metro-



politana, mismas que deberan buscar conectar los sistemas alimentarios de los di-
ferentes municipios de la region. En este marco, se recomiendan cuatro estrategias
metropolitanas a largo plazo:

Fortalecimiento de la Comercializacion Mayorista Metropolitana
Los procesos de ordenamiento territorial metropolitano deben incluir el estableci-
miento de puntos de venta mayorista de alimentos que respondan a unos adecua-
dos procesos de planificacion urbana. La mayoria de mercados mayoristas estan
en ubicaciones poco estratégicas, representan un doble recorrido de algunos ali-
mentos (lo que incrementa su precio) y no cuentan con la infraestructura adecuada
para realizar una comercializacién de alimentos en condiciones inocuas.

Por ese motivo, se recomienda participar de una coordinacion entre gobiernos
autonomos municipales de la regidn, para la implementacion de un circuito de
Centros de Acopio. Los centros de acopio se constituyen en un modelo de co-
mercializacidn publico-privado, destinado a la venta y distribucion de alimentos a
gran escala, reuniendo productores, comerciantes y consumidores ofreciendo un
mecanismo de abastecimiento dptimo, predecible y organizado.”” Se debera dar
preferencia a la comercializacidon de alimentos de productores locales dentro la
region metropolitana.

Manejo Sustentable de Recursos Hidricos
Considerando que el manejo de recursos hidricos es responsabilidad de todos los
municipios por los que pasa una fuente de agua, su manejo debe suponer la coor-
dinacién con otros municipios junto con instancias departamentales y nacionales.
Inicialmente se deben incorporar diversos mecanismos para incrementar la oferta
de agua potable en la planificacion municipal.

Posteriormente, serd necesario generar espacios de encuentro entre municipios
que comparten las cuencas para abordar el manejo sustentable de agua de riego
de forma articulada. Municipios como El Alto y La Paz son responsables de la mayor
parte de la contaminacidn de los rios presentes en el territorio; mismos que se usan
para el riego, en algunos casos de alimentos. Por este motivo, el manejo sustentable
de recursos hidricos requiere el compromiso de varios territorios con acciones dife-
renciadas por nivel de gobierno, productores y consumidores.

Integracion Vial y de Transporte Metropolitano
Una de las tareas pendientes para consolidar la identidad metropolitana es la inte-
gracion vial y de transporte. La ampliacion y fortalecimiento de la infraestructura
caminera debe aportar a la articulacion de areas urbanas, periurbanas y rurales. No
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obstante, este trabajo debe estar complementado con iniciativas de transporte pu-
blico y/o privado que vinculen efectivamente a la poblacién. La red de caminos y el
sistema de transporte deben considerar la mejora de condiciones del servicio tanto
para la poblacion, como para el sector productivo y el transporte de alimentos.

La metropolizacidn requiere que se establezcan nuevos espacios de coordinacion
interinstitucional, dedicados a abordar la tematica vial y de transporte a nivel me-
tropolitano, donde se reconozcan claramente las competencias y capacidades del
nivel municipal, departamental y nacional. Ademas, estos espacios de coordinacion
deben considerar la priorizacién de inversiones y trabajo conjunto sobre rutas es-
tratégicas troncales, comunales y vecinales para el abastecimiento de los mercados
dentro la region.

Consolidacion de un Sistema Alimentario Metropolitano

La metropolizacidn plantea un desafio para atender las multiples necesidades que
requieren las nuevas configuraciones espaciales; mismas que trascienden las juris-
dicciones municipales. Al mismo tiempo, presenta un sinfin de oportunidades para
innovar los procesos de planificacion e incluir una cantidad importante de actores
en el disefio de estrategias para enfrentar problemas e intereses comunes vincula-
dos al crecimiento y el desarrollo del territorio. Para potenciar un sistema alimen-
tario metropolitano, serd necesario encontrar una visién conjunta entre los muni-
cipios que conforman la regién y determinar qué acciones se pueden potenciar de
manera individual y colectiva.

Articular e integrar un sistema alimentario metropolitano brindara oportunidades
para impulsar el desarrollo de emprendimientos y la consolidacion de empresas
alimentarias, el aprovechamiento de tierras productivas disponibles, el rescate de
conocimientos en torno a la produccidn de alimentos y a partir de ello, la creacion
de empleo digno. Abordar este trabajo en el mediano plazo, mediante una ejecucion
organizada y colaborativa, podra garantizar el desarrollo de complejos productivos
eficientes y desarrollar economias de escala a largo plazo.” Por este motivo, se reco-
mienda incluir esta vision entre los documentos de planificacién municipal y generar
alianzas especificas entre los municipios.
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