ANALISIS DEL ESTADO
AMBIENTAL Y ALIMENTARIO
DEL MUNICIPIO DE SUCRE

agosto de 2023







ANALISIS DEL ESTADO
AMBIENTAL Y ALIMENTARIO
DEL MUNICIPIO DE SUCRE

agosto de 2023

—

Autor:
Sergio Chavarria

Editores:

Maria Teresa Nogales
Miguel Aramayo







INTRODUCCION

La urbanizacion acelerada en la ciudad de Sucrey elaumen-
to de la concentracion de la poblacion en las areas urbanas
ha dado lugar a una serie de retos, incluyendo la pérdida de
areas verdes, dificultades en la provision de servicios urba-
nos y un aumento en las desigualdades socioeconomicas 'y
espaciales en términos de acceso a alimentos. La pandemia
de COVID-19y los conflictos sociopoliticos de 2019 han pues-
to en evidencia las debilidades del sistema alimentario local
y su baja capacidad para hacer frente a contingencias.

Desde su conformacion, el Comité Municipal de Seguridad
Alimentaria de Sucre (CMSA-SRE) ha propuesto diversas
iniciativas de politica publicay planificacion en torno a la se-
guridad alimentaria del municipio. De esta manera, surge el
interés de elaborar una ley municipal de agricultura urbana
y periurbana con el objetivo de establecer lineamientos ne-
cesarios para fomentar, practicary escalar la produccion de
alimentos en zonas urbanasy periurbanas como mecanismo
para abordar la inseguridad alimentaria y la contaminaciony
degradacién ambiental de manera simultanea.

Eneste contexto, esimportante contar conun analisis del es-
tado ambiental y alimentario del Municipio de Sucre a modo
de evidenciar lanecesidad de adoptar soluciones basadas en
la naturaleza para contribuir al desarrollo integral y sosteni-
ble del municipio.

Obijetivos del Estudio

e Conocer y visibilizar el estado de situacion ambiental y
alimentario del Municipio de Sucre, identificando retos y
oportunidades paraalcanzareldesarrollo socio-territorial
sustentable.

e Determinar la pertinencia de disefiar y adoptar una ley de
promocionde huertosurbanos, enfuncionde necesidades
alimentariasy ambientales identificadas en el municipio.



MARCO NORMATIVO

Bolivia cuenta con un marco normativo extenso con enfoque
ambiental y de seguridad alimentaria que determina metas,
acciones e inversiones que debe alcanzar el Estado en su
conjunto a traves de un trabajo permanente y estratégico a
modo de cerrarbrechassocioeconomicasy alcanzareldesa-
rrollointegraly sustentable.

A nivel nacional, se cuenta con un marco normativo amplio,
incluyendo:

Ley 650 Agenda Patridtica 2025 o Plan Generalde Desarrollo
Econdmico y Social (PGDES) se basa en 13 pilares de desa-
rrollo que sirven como punto de partida para articular planes
de mediano plazo. En este contexto, el pilar 8 tiene como obje-
tivo lograr la Soberania Alimentaria, promoviendo el conoci-
miento sobre una alimentacion adecuaday saludable. Porotro
lado, el pilar 9 se enfoca en alcanzar la Soberania Ambiental a
travésde undesarrollointegral que respete los derechos de la
Madre Tierra, buscando un equilibrio entre el progreso econo-
micoy el cuidado del medio ambiente.!

Ley 775 de Promocion de Alimentacidon Saludable tiene
como objetivo establecerdirectricesy mecanismos para fo-
mentar habitos alimentarios saludables en la poblacién bo-
liviana, al mismo tiempo que regula la publicidad y el eti-
quetado de alimentos y bebidas no alcoholicas, y promueve
la actividad fisica como parte fundamental de un estilo de
vida saludable.


http://planificacion.gob.bo/uploads/AGENDA_PATRIOTICA2025_MPD.pdf

Ley 1333 del Medio Ambiente tiene como objetivo la pro-
teccion y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, almismotiempo que busca promover el desarrollo
sostenible para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Ley 3525 de Regulaciony Promocion de la Produccion Agro-
pecuaria y Forestal No Maderable se basa en el principio de
que la lucha contra elhambre no se limita a producir mas ali-
mentos, sino también a garantizar que estos sean de calidad,
seguros y accesibles para toda la poblacion. Ademas, la ley
enfatiza que los procesos de produccion y comercializacion
deben llevarse a cabo de manera sostenible, sin causar dafio
almedio ambiente.

Ley 300 Marco de la Madre Tierra establece los funda-
mentosy lavision del desarrollo integral en armonia con la
Madre Tierra para lograrel Vivir Bien. Asimismo, promueve
el derecho a la alimentacién y a la salud con soberania y
seguridad alimentaria.

Ley 830 de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
tiene como objetivo principal contribuir a la seguridad ali-
mentaria con soberania de manera integral. Para lograrlo,
establece un marco normativo que regula y promueve la sa-
nidad agropecuariay lainocuidad alimentaria.

Ley 144 de la Revolucion Productiva Comunitaria Agrope-
cuaria tiene como objetivo principal alcanzar la soberania
alimentaria dentro del marco del desarrollo rural integral
sustentable. Para lograrlo, esta legislacion busca fortalecer
la base productiva del sectoragropecuarioy, al mismo tiem-
po, conservar las areas de produccion.

Ley 755 de Gestion Integral de Residuos tiene como propo-
sito establecer la politica general y el marco legal para una
gestion integral de residuos. Su enfoque principal es priori-
zar la prevencion de lageneracién de residuos, promoviendo
medidas para reducir su cantidad. Ademas, busca fomentar
el aprovechamiento de los residuos y establecer un adecua-
do proceso de disposicion final que sea seguro tanto para la
salud publica como para el medio ambiente.



» Ley 071 de Derechos de la Madre Tierra reconoce los dere-
chos de laMadre Tierra, asi como las obligacionesy deberes
del Estado Plurinacional y de la sociedad para garantizar el
respeto de estos derechos. Su enfoque es desarrollar for-
mas de producciony patrones de consumo equilibrados que
satisfagan las necesidades del pueblo boliviano para el Vivir
Bien, salvaguardando las capacidades regenerativasy lain-
tegridad de los ciclos, procesos y equilibrios vitales de la
Madre Tierra.

» Ley 548 del Codigo Nifa, Niiio y Adolescente establece el
derecho de los nifios, niflas y adolescentes a un nivel de vida
adecuado que asegure su desarrollo integral. Esto incluye el
accesoaunaalimentacion nutritivay balanceada que cumpla
con las normas de la dietética, la higiene y la salud para pre-
venir la malnutricion.

Anivel municipal, Sucre cuenta con:

» Ley Autonémica Municipal 129 de Seguridad Alimentaria
con Soberania establece los mecanismos para la produc-
cién, acopio, transformacion, comercializacion y el consumo
de alimentos. Esta legislacion tiene como objetivo garantizar
la seguridad alimentaria y soberania en el ambito municipal,
asegurando que las practicas relacionadas con la alimenta-
cion sean sostenibles, saludables y amigables con el medio
ambiente.

» Ley Municipal Autondmica 217 de Arborizacion Urbana que
tiene como objetivo establecer politicas municipales para
promover la forestacidn, reforestaciony proteccion de arbo-
les longevos, endémicos, nativos, exoticos y su importancia
en el ambito urbano. Esta legislacion busca resaltar la im-
portancia de la presencia y conservacién de arboles en en-
tornos urbanos, reconociendo su valor para mejorar la cali-
dad del airey proporcionar espacios verdes.



DIAGNOSTICO AMBIENTAL

El Municipio de Sucre esta compuesto por cinco distritos ur-
banos, dosruralesy undistrito mixto, con una poblacién apro-
ximada de 360.544 habitantes. La ciudad se divide en tres
espacios principales: el centro historico patrimonial (Distrito
1), el rea de transicion y el area de expansion.i En el &mbito
rural, el distrito siete (D7) se destaca porsu potencial agricola
debido a sus suelos fertiles y suficiente agua, aunque enfrenta
presiones por la expansion urbanay la demanda de suelo para
otros fines.

Eluso excesivo de suelo en Sucre, representado por una tasa
de consumo’ del 2,8% entre 2007 y 2012, indica una falta de
planificacién en la ocupacion del suelo o la eleccion de areas
inapropiadas para la construccion. Esto plantea desafios sig-
nificativos en el ordenamiento territorial, especialmente en
relacion con la disponibilidad de tierras para la produccion
agricola. A pesar de ello, existen iniciativas de agricultura
urbana y periurbana que buscan utilizar espacios publicos 'y
privados para reducir elimpactoambientaly mejorar la segu-
ridad alimentaria. Estas iniciativas requieren politicas y medi-
das especificas para suregulaciony fomento, asegurando asi
susostenibilidad a largo plazo.

' Buscamedirlaeficienciadelusode latierra, identificando si existe
unarelacién entre el crecimiento espacial de las dreas urbanizadasy
la poblacién. Cuando la tasa de crecimiento del consumo de tierras es
mayor que el crecimiento de la poblacién, normalmente ello se debe
aunusode latierrapoco eficienteyaun crecimiento de las ciudades
poco sostenible.


http://https://www.biblioteca-urbana-bolivia.org/upload/documentos/agenda-urbana-de-sucre.pdf

Elprocesodeurbanizacionen Sucre tiene unimpacto negativo
en el medio ambiente, sobre todo en la calidad del aire, la dis-
ponibilidad y calidad de recursos hidricos y la generacion de
residuos. Ademas, un incremento en la densidad de la pobla-
ciénvagenerando mayores demandas de serviciosy recursos.
Eneste contexto, seresaltaque el 53% de los ciudadanos con-
sidera que la calidad delaire en Sucre no es lo suficientemente
limpia, unasenalclarade que lacontaminaciénatmosféricase
constituye enunainquietud y un problema.

Es importante notar que el Municipio de Sucre tiene un défi-
cit significativo de areas verdes y cobertura vegetal, lo que
afecta negativamente la calidad de vida y la salud ambiental.
En este sentido, el afio 2017, la Direccién Municipal de Medio
Ambiente realizo el Censo Arbdreo, que reveld que el area ur-
bana de Sucre solo cuenta con 0,60 m? de area verde por ha-
bitante'i; cantidad muy por debajo de los 10m? recomendados
porlaOrganizacion Mundial de la Salud (OMS).*Sin embargo,
es importante sefalar que desde octubre de 2016 hasta abril
del 2017 se plantaron 47.417 arboles en el municipio.’ Para el
afio 2018, la cobertura verde presentd una relacion de apro-
ximadamente 1 arbol por cada 10 habitantes mientras para el
ano 2019 la mancha urbana de Sucre presentd, en promedio,
un valor de 4,7 m? de cobertura verde efectiva por habitante,
muy por debajo de los 15 m?/hab." Sin duda, la falta de areas
verdesy de acceso a ellas representa un obstaculo significa-
tivo para laresiliencia ambiental.

En relacién a la contaminacion atmosfeérica, vale notar que
Sucre enfrenta grandes retos en este ambito, por lo que las
autoridades vienen realizando un monitoreo continuo de la
calidad del aire en diferentes puntos de la ciudad. Para ello,
y a través de la Red MoniCA, utilizan el indice de Contami-
nacion Atmosférica (ICA)vi para calcular la concentracién de
contaminantes en el aire. Los valores obtenidos se compa-
ran posteriormente con los limites establecidos porla Ley de
Medio Ambiente, elreglamento en Materiade Contaminacién
Atmosféricay la Norma Boliviana NB 62011.2 La Red MoniCA
evallalos contaminantes PM10,NO2y O3 endiferentessitios

2 Estanormaestablece los limites maximos permisibles para la concen-
traciéon de los contaminantes criterio en el aire exterior. Estos limites
seran utilizados para generarelindice de contaminacion atmosférica.
Estanormaesaplicable entodo elterritorio nacional.



de laciudad mediante puntos de muestreo ubicados en zonas
estratégicas de alto, medio y bajo trafico vehicular. El siste-
ma permite realizar un monitoreo exhaustivo de la contami-
nacion generada tanto por fuentes movilesyy fijas.

Seresalta que, en los ultimos afos, la contaminacion atmos-
férica en Sucre ha aumentado, principalmente a raiz de la
presencia de industrias y el crecimiento del parque automo-
tor. Los distritos urbanos 1y 2, con alta concentracion de po-
blacionyactividad econdmica, agravan aun mas el problema.
En este sentido y segun los datos recogidos por el GAMS, las
estaciones de monitoreo ubicadas en la Facultad de Medici-
naylaTerminalde Buses marcaronvalores extremadamente
malos (superior a 300), mientras que una tercera estacion,
ubicada en el Parque Simon Bolivar, presento valores mode-
rados (superior a 100). Estos valores representan un riesgo
para lasalud de la poblacion.

Vale notarque el Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016~
2020 del Municipio de Sucre identifica al Distrito 1 como una
de laszonas mas contaminadas debido a la concentracién de
actividadesy al alto trafico vehicular de transporte publicoy
privado con alto congestionamiento vehicular. Para abordar
este problema, el plan determina la necesidad de tomar me-
didas para reducir el trafico vehicular y promover el uso de
medios de transporte mas sostenibles, incluyendo a través
de un mayor uso de servicios de transporte publico.

Enanosrecientes, la gestion de lamovilidad urbanaenelmu-
nicipio se ha enfocado principalmente en facilitar e incentivar
elusodelautomovilprivado, descuidando lainclusionintegral
de otros modos de transporte. En este sentido, las politicasy
programas de transporte del Gobierno Autonomo Municipal
de Sucre (GAMS) han priorizado la mejora de la infraestruc-
tura vial, la sefalizacion y la semaforizacion. Sin embargo,
esimportante sefalar que el transporte publico, que en 2013
atendia a una cifra aproximada de 14.000 a 15.000 personas
por hora, actualmente presenta deficiencias debido al tiempo
de movilizaciony al mal estado de los vehiculos.

Paralelamente, una gestion inadecuada de residuos solidos
se ha convertido en una de las principales fuentes de conta-
minacion ambiental en las zonas urbanas y periurbanas del
municipio. En este contexto, el aumento de la poblaciony la



faltadeinfraestructuraadecuada paralarecolecciénydispo-
sicion finalde residuos sélidos han llevado a unaacumulacion
de basura en calles, parques y rios. Esta situacion afecta la
calidad devida de lapoblacionyelestado de los ecosistemas,
ya que los residuos pueden contener sustancias toxicasy qui-
micas peligrosas que, de no ser tratados, pueden afectar la
salud humana, aquejar la fauna local y contribuir a la emision
de gases de efectoinvernaderoy al calentamiento global.

La Agenda Municipal de ODS 2030 de Sucre destaca niveles
deinsatisfaccion particularmente altos en la gestion de resi-
duosen losdistritosrurales, donde el servicio de recoleccién
de basuranollega, lo que causa que las personas quemen la
basura. Por otra parte, en los distritos urbanos, el problema
principal es la falta de aseo publico y tratamiento de la ba-
sura, lo que hace que la mayoria de las personas dependan
delservicioderecoleccion paradeshacerse de susresiduos.

Se resalta que en Sucre se genera una cantidad significati-
va de residuos sélidos, estimada entre 200 a 250 toneladas
diarias; de los cuales mas de la mitad es materia organica,
lo que sugiere que existe un potencial significativo para la
implementacion de sistemas de compostaje. Si bien actual-
mente existen algunas iniciativas de recoleccion de material
reciclable y compostaje, estos se tratan de iniciativas inci-
pientesy esfuerzos piloto.

Finalmente, es importante notar que el Botadero de Lechu-
guillas, el cual recibe la mayor parte de los residuos soli-
dos municipales, ha superado su vida util. Esto provoca la
generacion de lixiviados que contaminan el suelo y el agua,
representando una seria fuente de contaminacién. Por ello,
se considera crucial promover una gestion adecuada de re-
siduos solidos como parte de cualquier agenda integral para
alcanzar laresilienciay el desarrollo sustentable.



DIAGNOSTICO DEL
SISTEMA ALIMENTARIO

En Sucre se registra una tasa del 14,8% de desnutricion cro-
nica en niflos menores de 5 afios.*" A su vez, para el 2015 el
municipio ya registraba mas del 30% de los casos de sobre-
pesoy obesidad del departamento; cifra que se presume ha
continuado en aumento en consonancia con el crecimiento
poblacionaly las tasas de urbanizacion i

Segun el Ministerio de Salud, a nivel nacional, el 22% de los
escolares y jovenes de 5 a 18 afios que asisten a unidades
educativas publicas, privadas y de convenio tienen sobrepe-
so, el 11% obesidad y el 2% obesidad severa.®v La malnutri-
ciénsedistribuye de maneradesigual, con mayor prevalencia
de sobrepesoy obesidad en el area urbanay de desnutricion
enelarearural.

Porotra parte, segun un estudio realizado por la Universidad
San Francisco Xavier, se descubrio que el 36,37% de los es-
tudiantes de estainstitucion omite el desayuno. Asimismo, el
34,12% muestra una preferencia por la comida frita. Por otro
lado, el 40,49% de los estudiantes revela el habito de exce-
derse en el consumo de alimentos.*Asu vez, los datos reve-
lan que el 28,5% de las mujeres en edad fértil (15-49 afos)
vive con sobrepeso.

Sin duda, estas cifras revelan un panorama poco favorable
en torno al estado nutricional de la poblacion; mismo que
guarda relacion a una serie de ineficiencias en torno al fun-
cionamiento de los sistemas alimentarios que afectan la dis-
ponibilidady elaccesoaalimentos; asicomoelusoadecuado
y consumo de alimentos saludables.



En este sentido y en lo que respecta a la produccién de
alimentos en Chuquisaca, se observa que existe una baja
productividad agricola, puesto que, a pesar de que el de-
partamento representa un poco mas del 4% de la superficie
cultivada a nivel nacional, su produccion en volumen solo
equivale al 2,3% del total del pais.»" Asimismo, se destaca
que, aunque la produccion de alimentos en Chuquisaca ha
experimentado un crecimiento del 105% entre 1984y 2017,
este crecimiento es significativamente menor en compara-
cion con otros departamentos de Bolivia, donde la produc-
cion aumento un 274% en el mismo periodo. Esta situacion
puede ser resultado de diversas causas, como la falta de
acceso a tecnologias adecuadas, la falta de capacitaciony
educacion en técnicas agricolas sostenibles, y la falta de
politicas publicas enfocadas en el fortalecimiento del sec-
tor agricola en la region. De este modo, la produccién de
alimentos en Chuquisaca, especialmente aquella dentro del
Municipio de Sucre, no satisface la demanda interna, lo que
crea una alta dependencia de mercados externos.

Anivel municipaly segun datos proporcionados por el Ban-
co de Desarrollo Productivo (BDP), se estima que la super-
ficie productiva alcanza las 5.627 hectareas. De este total,
el 54,15% (3.050,11 ha) se destina a la produccion de cerea-
les, el 18,19% (1.024,4 ha) a tubérculosy el 16,86% (949,67
ha) a hortalizas. El restante 10,8% se destina a la produc-
cion de forraje, frutas y nueces, agroindustriales y legum-
bresrespectivamente. i

El Municipio de Sucre cuenta con varias rutas de comunica-
cion vial que lo conectan con los departamentos de Cocha-
bambay Santa Cruz através de los valles de Chuqui Chuqui,
las pampas productoras de papas por la salida a Ravelo, la
ruta hacia Yotala en direccion al Departamento de Potosi, y
lasalidahaciaYampardezy Tarabuco, que conecta con San-
ta Cruzy el Chaco boliviano.

En cuanto al acceso a los alimentos, es importante resaltar
que el GAMS esresponsable de administraral menos 11 mer-
cados minoristas, ubicados en diferentes distritos urbanos de
la ciudad. Estos son administrados por las subalcaldias bajo
la autoridad del ejecutivo municipal. Se especializan en la
venta de productos al detalle y cuentan con una infraestruc-
turamodernayadecuada paralastransacciones comerciales,



incluyendo controles de pesoy precio. Cada mercado tiene un
Administrador que trabaja para el gobierno local.** En gene-
ral, estos mercados ofrecen tubérculos, hortalizas, frutas,
carnes, granos, productos industriales, lacteos y derivados.

Paralelamente, el municipio cuenta con 3 mercados mayo-
ristas que se caracterizan por comercializar en grandes vo-
lUmenesy precios mas bajos. Sin embargo, en muchos casos,
estos mercados carecen de una infraestructura adecuaday
se encuentran en condiciones precarias, en calles o puestos
improvisados. La comercializacién es un gran problema para
los productores, ya que la mayoria de la produccion se vende
a través de canales tradicionales, lo que implica que los in-
termediarios obtienen una parte importante de las ganancias
yreducen el margen de ganancia de los productores.

Este sistema de intermediacion puede resultar desfavora-
ble para productores, ya que los costos de transporte y las
comisiones pagadas a intermediarios reducen el margen de
ganancia. Ademas, es importante notar que, los intermedia-
rios pueden imponer precios bajos a las y los productores,
qguienes muchas veces no tienen otra opcion que vender sus
productos a precios desfavorables debido a una incapacidad
para comercializarlos directamente.

Hastael2016, en el Municipio de Sucre no habia infraestructu-
raadecuada para el comercio mayorista de alimentos agrope-
cuarios, lo que obligaba a productores avender sus productos
directamente en diferentes lugares de la ciudad. Esto daba
lugar a que comerciantes intermediarios acapararen la com-
pra de productos a precios bajos. A pesar de que pararesolver
esta carencia se construyo el Mercado EL Morro y se ordeno el
Mercado Campesino, surgieron otros problemas, incluyendo
la expulsion de productores hacia calles circundantes.

En torno al suministro de agua en la ciudad de Sucre, este
recurso proviene principalmente de dos fuentes: una prove-
niente de las vertientes del Rio de Cajamarcay la otra del Rio
Ravelo.Elagua del Rio Ravelo es dirigida a la Planta de Tra-
tamiento de Agua Potable (PTAP) ELRollo, que se constituye
en la principal fuente de dotacion para la red de distribucion.

Segun datos del Censo 2012, el 91,5% de las viviendas en la
ciudad de Sucre tienen acceso a agua segura, ya sea por ca-



fieria, piletas publicas o pozos. Segun ELAPAS, en 2019 se
habfan instalado 807 km de longitud de red de agua potable,
lo que representa unaumento en la cobertura delservicio en
los ultimos afios, aunque apenas superior a la media de las
ciudades bolivianas (91,2%).~ Se destaca que, si bien ELA-
PAS abastece de agua potable al 95,9% de la poblacion en
su area de concesion, la Direccion de Riesgos del municipio
complementa este servicio mediante cisternas que proveen
agua potable enzonas periurbanasy areas elevadas.

Es importante notar que el suministro de agua sigue siendo
uno de los principales problemas en el municipio, afectando
tanto el consumo humano como las actividades agricolas y
ganaderas. Enareasrurales, el 31% obtiene agua de quebra-
das, lluvias, cisternasy bombas; el 17,8% la obtiene de riosy
otro 17,8% de manantiales.®ii Durante la épocaseca, los cau-
dalesderiosyvertientesdisminuyen considerablemente, re-
duciendo la disponibilidad de agua para la poblacion.

En este marco, se considera esencial fortalecer capacidades
institucionales y comunitarias en torno a la gestion del agua
y de saneamiento, con el fin de garantizar un suministro de
agua seguroy sostenible para la poblacion.



LA AGRICULTURA
URBANA 'Y PERIURBANA
COMO MECANISMO DE
RESILIENCIA

La agricultura urbana y periurbana (AUP) se practica des-
de hace varios afos en el Municipio de Sucre. Esta practica
esta orientada hacia la produccién de alimentos frescos para
enriquecer la canasta basica familiar, mejorar la seguridad
alimentaria, desarrollar mercados sociales y fomentar el
consumo responsable. Si bien gran parte de las iniciativas
productivas estan enfocadas en elautoconsumo, algunas fa-
milias comercializan sus excedentes en ferias y/o de forma
directa entre vecinos.

La AUP es una practica versatil y de caracter multifuncional
que permite que personas de toda edad puedan practicarla.
Elalcance de sus beneficios esta vinculado tantoa la produc-
cion de alimentos como al desarrollo de nuevos espacios de
interaccion social. Esta practica también invita a repensar el
espacio publico, permitiendo que este funja para diferentes
funciones productivas y sociales de manera simultanea.

En el marco de las necesidades ambientales y alimentarias
del municipio, la AUP se presenta como un mecanismo apli-
cable para generar numerosos beneficios. En términos am-
bientales, los cultivos urbanosy periurbanos permiten incre-
mentar la cobertura vegetal y la superficie de areas verdes,



capturar mayor cantidad de dioxido de carbono, diversificar
y recuperar biodiversidad y, entre otros, reducir la huella de
carbono de cadenas de suministro de alimentos al recortar
las distancias que deben viajar los alimentos desde su lugar
de produccion hasta areas de comercializacion y consumo.
Asitambién, la AUP permite reducir la presion ejercida sobre
latierraylosrecursos naturales, contribuye a lareduccion de
la contaminacion ambiental (al absorber gases y particulas
contaminantes), genera oportunidades para reciclar materia
orgdnica (mediante la practica del compostaje) y mejora la
fertilidad de los suelos.

En términos alimentarios, la AUP puede aumentar el acceso
directo a alimentos frescos y saludables y fomentar la diver-
sificacion de la dieta. Esto puede ser especialmente impor-
tante para las comunidades que se ven obligadas a adoptar
una dieta limitada o poco saludable por la falta de disponibi-
lidad de determinados alimentos. Esta practica también pue-
de servircomo un vehiculo para fomentar la conservacion de
la cultura localy la identidad de una comunidad al recuperar
y preservarpracticasagricolas tradicionalesy crearespacios
de encuentroy colaboracién entre las personas.

Finalmente, también es importante destacar que la AUP
puede contribuir a la creacion de empleo y la generacion de
ingresos para las personas que la practican y que optan por
emprender actividades relacionadas con la produccion.

Desde 2013, el GAMS ha promovido la AUP como una practi-
ca endistritos urbanosy periurbanos. Através del Programa
Municipalde Agricultura Urbanay Periurbana,®los esfuerzos
invertidos se han centrado enreducirla desnutricion, fomen-
tando elconsumo saludable de hortalizas producidas en car-
pas solaresy comercializando excedentes en barriosy ferias
de mercados verdes. Para ello, el programa ha apoyado una
serie de mejoras de infraestructuras productivas, ha brinda-

® Deacuerdoconelarticulo 18 del Reglamento de la Ley Autondmica
Municipal N® 129 de Seguridad Alimentariay Nutricion con Soberania,
el Gobierno Auténomo Municipalde Sucre implementara anualmente el
Programa Municipal de Agricultura Urbanay Periurbana con el objetivo
de promoverlaagriculturaurbanay periurbana, principalmente con fa-
milias que son mas vulnerables alainseguridad alimentaria, mediante
practicas ecologicasy criterios de sostenibilidad ambientaly social.



do asistencia técnica a productorasy productoresy ha gene-
rado oportunidades de mercado para la comercializacion de
los productos horticolas.

El programa actualmente se enfoca en los Distritos 3, 4, 5,
6y 8 del municipio. En 2022, segun informacion del Area de
Agricultura Urbanay Periurbana del GAMS, habia 383 unida-
des productivas en funcionamiento: 127 en el Distrito 3, 108
en el Distrito 4, 15 en el Distrito 5, 90 en el Distrito 6 y 43 en
el Distrito 8. Ademas, se implementaron 41 sistemas de mi-
croriego por goteo a modo de optimizar el uso del aguay 80
lombricomposteras para el manejo y cosecha de lombricesy
la produccion de humus.»

Cabe destacar que, segun la coordinadora del Consejo Na-
cional de Produccion Ecolégica (UC-CNAPE), en Chuqui-
saca existen 10 Sistemas Participativos de Garantia (SPG)
vigentes, 3 de ellos en el municipio de Sucre, que certifican
a 407 productores de diferentes cultivos ecoldgicos. Estos
configuran la Asociacion Municipal de Productores Urbanos
de Sucre (AMPUS). Complementariamente, a nivel departa-
mental, se encuentra la Asociacién de Productores Urbanos
de Sucre (APUS), que agrupa alrededor de 1.147 unidades
productivas enlos Distritos 2, 3, 4,5y 6 de Sucrey cuenta con
el Certificado SPG autorizado porel Servicio Nacional de Sa-
nidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG).

En este contexto, diversas organizaciones de la sociedad ci-
vil, como Fundacion Accién Cultural Loyola (ACLO), Instituto
Politécnico Tomas Katari (IPTK), Sumaj Punchay, Fundacién
Alternativas, Fundacion PASQS, entre otras, estan impul-
sandoy apoyando la AUP en el municipio.



CONCLUSIONES

Existe una falta de politicas ambientales y alimentarias
fundamentales para lograr metas de sostenibilidad y
bienestar, incluyendo aquellas estipuladas en el marco
normativo y estipuladas como parte de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Cualquier inversion orientada a mejorar la situacion
ambiental del municipio demanda de un trabajo social
complementario, cuyas acciones estén centradas en la
educacion ambientaly el fomento de habitos de consu-
mo responsable.

Existe una falta de politicas alimentarias integrales
orientadas a generar impactos positivos en todos los
grupos etarios y demograficos del municipio. En este
sentido, las politicas alimentarias actuales estan enfo-
cadas en la poblacion estudiantily, en algunos casos, en
las mujeres en edad fértil; sin embargo, es evidente que
hombres y mujeres, asi como personas de toda edad y
personas en estado de vulnerabilidad multidimensional,
enfrentan distintas barreras para acceder a suficientes
alimentos de calidad.

La AUP surge como una alternativa viable para abordar
retos ambientales y alimentarios tanto a través de unin-
cremento de cobertura vegetal y un incremento de ser-
vicios ambientales como también mediante mejoras en
tornoalaccesoadiversosalimentos frescosysaludables.



Actualmente, el GAMS cuenta con un programa de Agri-
cultura Urbanay Periurbana; sin embargo, éste enfrenta
desafios significativos debido a la escasez de recursos
humanosy financieros, lo cual dificulta su sostenibilidad
y expansion a largo plazo.

La viabilidad econdmica es un factor fundamental para
el sector agropecuario a nivel rural, periurbano y ur-
bano. De esta manera, es crucial adoptar medidas que
diversifiquen puntos de comercializacién de alimentos
frescos y nutritivos, en especial aquellos que provienen
del Municipio de Sucre y los huertos urbanos en espe-
cial. Estos puntos deberan estar organizados, no ocupar
vias publicas y estar distribuidos de manera equitativa
dentro del municipioy lejos de los mercados tradiciona-
les, minoristasy mayoristas.



RECOMENDACIONES

Se considera necesario disefiar acciones e iniciativas
ambientalesy alimentarias desde laadopcion de la AUP
como un mecanismo capaz de generar multiples bene-
ficios de manera simultanea. Mas alla de la produccion
de alimentos para el consumo propio o en el hogar, las
acciones einiciativas a adoptar deberan centrar esfuer-
zos en generar oportunidades para el desarrollo eco-
nomico local, potenciar la medicina preventiva a traves
de una alimentacion saludable y facilitar la educacion
alimentaria nutricional.

Se considera necesario contar con una ley municipal de
fomento a la AUP que promueva la instalacién y habili-
tacion de huertos urbanos como mecanismo para cuidar
el medio ambiente y mejorar la seguridad alimentaria.
Cualquier legislacién debera, ademas, prever la cate-
gorizacion oficial de huertos urbanos como un uso de
sueloreconocido.

Una ley autondmica municipal de fomento de la agricul-
tura urbanay periurbana puede servir como una herra-
mientaimportante para fomentarla produccion local de
alimentos frescos y saludables, mejorar la seguridad
alimentaria de la poblacion, preservar el ambiente y
disminuir la huella de carbono en la ciudad de Sucre. Se
recomienda que una ley de esta naturaleza establezca
incentivos para la adopcion de practicas agricolas sos-
teniblesyaccionesde conservacion de la biodiversidad.
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